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	 รายงานการวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกจิ หรอื สงัคม เชงินโยบาย หรอื เชงิสถานการณ์ ของสภาทีป่รกึษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึง่จดัท�ำ โดยความร่วมมอืระหว่างส�ำนกังานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่ง

ชาต ิและมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนอื มวีตัถปุระสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์และจัดท�ำ

รายงานภาวะเศรษฐกิจหรือสังคม เชิงนโยบายหรือเชิงสถานการณ์ รายเดอืน ซึง่เป็นรายงานทีว่เิคราะห์

จากเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ในสงัคม หรอื นโยบายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของคนในสังคม ที่สะท้อน

ให้เห็นในรูปแบบของข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ โดยอ้างองิควบคูไ่ปกบัหลกัวชิาการ ทีใ่ห้ความน่าเชือ่ถอื

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  นัน้ ถ้าหากขาดการวเิคราะห์ข้อมลูทีถ่กูต้องและทนัเหตกุารณ์ อาจจะน�ำไปสูก่ารแก้ไข

ปัญหาทีไ่ม่ตรงจดุและไม่ทนัสถานการณ์

	 รายงานการวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกจิ หรอื สงัคม เชงินโยบาย หรอื เชงิสถานการณ์ ในฉบบันี ้มปีระเดน็

ส�ำคญัคอื การแขง็ค่าของเงนิบาท และภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิซึง่ทมีผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าผลการวเิคราะห์

ภาวะเศรษฐกจิ หรอื สงัคม เชงินโยบาย หรอื เชงิสถานการณ์ จะเป็นประโยชน์ต่อสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาตทิีจ่ะได้จดัท�ำเป็นข้อเสนอเพือ่เสนอต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจนเพือ่ประโยชน์ทางวชิาการ

ต่อผูท้ีส่นใจศกึษาค้นคว้าเพิม่เตมิ
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ในการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ หรือ สังคม เชิงนโยบาย หรือ เชิงสถานการณ์ ในเดือน 

พฤศจิกายน 2553 มีประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้คือ

ตอนที่ 1วิเคราะห์ สถานการณ์ ในประเด็น “การแข็งค่าของเงินบาท”

ตอนที่ 2 วิเคราะห์ สถานการณ์ ในประเด็น “ภัยพิบัติทางธรรมชาติ”

ประเด็นส�ำคัญ
สถานการณ์การแขง็ค่าเงนิบาท

 	 สถานการณ์อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรากับต่างประเทศ

ในปัจจบุนัจะเหน็ได้ว่าเงนิบาทของประเทศไทยมค่ีาเพิม่มากขึน้เมือ่

เทยีบกบัเงนิดอลลาร์ของสหรฐั ซึง่เหตกุารณ์ดงักล่าวส่งผลต่อเศรษฐกจิ

โดยรวมของประเทศเนือ่งจากในระยะทีผ่่านมาเศรษฐกจิโดยรวมของ

ประเทศพึง่การส่งออกเป็นหลกั ซึง่การแขง็ค่าของเงนิบาท มผีล กระทบ

ทัง้ในแง่ด ีและผลกระทบทางด้านลบต่อภาคธรุกจิ โดยธรุกจิส่งออกจะ

ขาดทนุ แต่ในแง่การช�ำระหนีแ้ละการซือ้ เครือ่งจกัร หรอืเทคโนโลยี

จากต่างประเทศจะเป็นผลด ี เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ธนาคารแห่งประเทศ 

และรฐับาลกพ็ยายามจะหาวธิแีก้ไข นอกจากนัน้ยงัมนีกัวชิาการต่างๆ 

กเ็สนอความคดิเหน็ในการแก้ไขปัญหาเช่นกนั

สถานการณ์ภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

 	 ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิทีเ่กดิขึน้และเป็นปัญหาทีส่�ำคญัน�ำ

มาซึง่การสญูเสยีชวีติและทรพัย์สนิของคนในชาต ิช่วงเดอืน ตลุาคม-

พฤศจกิายน 2553  นัน่กค็อื อทุกภยั (Flood) เป็นวกิฤตทิีค่นใน

ชาตต้ิองหนัมามองถงึสาเหต ุ ผลกระทบ และแนวทางแก้ไขทีต้่อง

เร่งด�ำเนนิการ ซึง่สาเหตสุ�ำคญัคอืปรมิาณฝนทีต่กหนกัถงึหนกัมาก

ตดิต่อกนัในช่วงสัน้ๆ   การขยายตวัอย่างขาดการวางแผนของชมุชน

เมอืงต่างๆทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค  การถมทีส่ร้างบ้านจดัสรร

หรอืขยายเมอืงไปในทศิทางทีเ่ป็นทีต่�ำ่หรอืทีลุ่ม่ และขาดการวางแผน

และการใช้มาตรการในการป้องปรามทางด้านกฎหมาย  สาเหตตุ่างๆ 

เหล่านีน้�ำมาซึง่ภาวะน�ำ้ท่วมน�ำไปสูผ่ลกระทบทัง้ทางด้านการเกษตร 

อตุสาหกรรม เศรษฐกจิ สขุภาพอนามยั และการด�ำรงชวีติของสิง่มี

ชวีติ การทีจ่ะแก้ไขปัญหาจงึควรด�ำเนนิการอย่างมรีะบบตัง้แต่ระดบัที ่1 

คอื การเร่งศกึษาภาวะน�ำ้ท่วม ระดบัที ่2 คอื  การปรบัให้เกดิความ

สมดลุเชงิธรรมชาตแิละเชงิการมส่ีวนร่วม และ ระดบัสดุท้าย คอื เพิม่

มาตรการควบคมุสาเหตกุารเกดิน�ำ้ท่วมอย่างเป็นรปูธรรม 

รายงานวิเคราะห์

ภาวะเศรษฐกิจ หรือ สังคม

 เชิงนโยบาย หรือ เชิงสถานการณ์
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ตอนที่ 1   
สถานการณ์ค่าเงินบาทแข็งตัว

บทน�ำ
	 ในอดีตที่คนในแต่ละสังคมยังมิได้ตั้งหลักฐาน
เป็นการถาวร ด�ำรงชวีติด้วยการเร่ร่อนไปตามแหล่งอาหาร 
หรอืหนกีารถกูท�ำร้าย ในสมยัดงักล่าวการแลกเปลีย่น
สิง่ของระหว่างกนัท�ำด้วยความสมคัรใจโดยมไิด้ใช้ “เงนิ” 
(Barter  System) การแลกเปลีย่นแบบนีม้ข้ีอจ�ำกดั เพราะ
การค�ำนวณปรมิาณสนิค้าทีจ่ะน�ำมาแลกเปลีย่นท�ำได้ค่อน
ข้างล�ำบาก นอกจากนี ้สิง่ของทีท่�ำการแลกเปลีย่นจะต้อง
เป็นทีต้่องการของอกีฝ่ายหนึง่ด้วย ต่อมามนษุย์ได้สร้าง
สือ่กลางในการแลกเปลีย่นขึน้โดยใช้วตัถตุ่างๆทีอ่ยูร่อบตวั  
เช่น ข้าวโพด เหล้า เปลอืกหอย ต่อมาเมือ่สงัคมมกีาร
พฒันาขึน้ มทีีต่ัง้แน่นอน  มขีนาดใหญ่ขึน้ มกีารด�ำรงชพี
สงูขึน้ รูจ้กัการเพาะปลกู เลีย้งสตัว์  สิง่เหล่านีท้�ำให้คน
เรยีนรูว่้าการแลกเปลีย่นอย่างแต่ก่อนไม่สะดวก “ เงนิ” 
จงึถกูสร้างขึน้ มกีารยอมรบักนักว้างขวางมากขึน้ และ
ขยายบทบาทต่อชวีติคนเพิม่ขึน้  ซึง่ค�ำว่า “เงนิ” เป็นชือ่
เรยีกส�ำหรบัภาษาไทย ส่วนภาษาองักฤษใช้ค�ำว่า “Money” 
จาการศกึษาความหมายของค�ำว่าเงนิ มผีูใ้ห้ค�ำนยิามไว้
มากมาย แต่กม็ลีกัษณะทีส่อดคล้องกนั คอื เงนิ คอื สิง่ซึง่
คนในสงัคมให้ การยอมรบั เพือ่ใช้เป็นสือ่กลางในการแลก
เปลีย่น ช�ำระสนิค้า  บรกิาร หลกัทรพัย์ และหนี ้ตามวนั 
เวลา สถานทีท่ีไ่ด้ตกลงกนัไว้นัน่เอง (William W.Roberts, 
1982, p.22) and (Harold Barger, 1964, p.10)

บทบาทของเงิน
	 ดงัทีเ่ราจะเหน็ได้ว่าปัจจบุนัพฒันาการของเงนิ
กว้าหน้าขึน้อย่างรวดเรว็ ไม่ใช่เฉพาะชนกลุม่หนึง่กลุม่ใด 
หรือประเทศ
หนึ่งประเทศ
ใด แต่มคีวาม
สมัพนัธ์กนัทัง้
โลก ยกระดบั
ความส�ำคัญ
กลายเป็นตลาดเงินตราระหว่างประเทศ เพราะแต่ละ
ประเทศในโลกต่างก็ใช้เงินตราสกุลของตนเพื่อใช้สอย 

เช่น เงนิบาทของไทย รงิกติของมาเลเชยี หรอื เยนของ
ญีปุ่น่ ซึง่ไม่เหมอืนกบัประเทศอืน่ ดงันัน้เมือ่ประเทศต่างๆ 
ค้าขายกนัจงึจ�ำเป็นต้องมกีารแลกเปลีย่นเงนิตราระหว่างกนั  
ธรุกรรมทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศอนัประกอบด้วยการ
ซือ้ขายสนิค้าและบรกิาร การลงทนุและการกูย้มื ก่อให้เกดิ
ความต้องการในการซือ้ขายเงนิตราสกลตุ่างๆ ได้ในหลาย
ลกัษณะ เมือ่ท�ำการค้าระหว่างกนั  กจ็ะเกดิปัญหาในการ
ช�ำระราคา  ดงันัน้เพือ่ให้เกดิความสะดวกและได้รบัการ
ยอมรบักนัทัว่ไป จงึมกีารใช้เงนิสกลุหลกัทีม่เีสถยีรภาพ 
(hand currency) อนัประกอบด้วย ดอลลาร์ลหรฐัอเมรกิา  
ปอนด์สเตอรงิ เยน และยโูร ในการช�ำระต่อกนั การที่
ประเทศใดขายสนิค้ากจ็ะได้รบัเงนิตราต่างประเทศ ในทาง
ตรงข้ามเมือ่ซือ้สนิค้ากเ็กดิการไหลออกของเงนิตราต่าง
ประเทศ นอกจากนีก้ารกูย้มืกนัระหว่างประเทศ การได้
รบัความช่วยเหลอื การเดนิทางท่องเทีย่ว เหล่านีล้้วนท�ำให้
เกดิการไหลของเงนิระหว่างประเทศ การบนัทกึว่าประเทศ
มเีงนิตราต่างประเทศไหลเข้า และออกในช่วงเวลาใด ๆ 
เรยีกว่า ดลุการช�ำระเงนิ ซึง่เป็นได้ทัง้เกนิดลุ และขาดดลุ 
หรอือาจะสมดลุ 
	 จากทีก่ล่าวมา ประเทศต่าง ๆ กต้็องมกีารแลก
เปลีย่นเงนิตราตามทีก่�ำหนดอตัราแลกเปลีย่นไว้ ถ้าอตัรา
แลกเปลีย่นมกีารเปลีย่นแปลงจะส่งผลต่อปรมิาณการน�ำเข้า 
และส่งออกสนิค้าในทนัทเีช่น สถานการณ์ในปัจจบุนั เมือ่
ประเทศสหรฐัอเมรกิา มกีารลดค่าเงนิดอลลาร์ ของตนเอง
โดยการพมิพ์ ดอลลาร์ออกมาในตลาดจ�ำนวนมากท�ำให้
ค่าเงินลดลงส่งผลให้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรากับต่าง
ประเทศเปลีย่นแปลงไปด้วยส่งผลให้สกลุเงนิอืน่ทีม่กีาร
แลกเปลีย่นกนัอยู ่มค่ีามากขึน้

สถานการณ์ค่าเงินบาทในปัจจุบัน
	 นบัตัง้แต่เดอืนสงิหาคม 2553  เป็นต้นมา เงนิบาท
แขง็ค่าขึน้จากระดบั 32.48 บาทต่อดอลลาร์สหรฐัเมือ่วนัที่ 

 
อัตราแลกเปลี่ยน หมายถึง ราคาของเงินสกุลทองถ่ิน 
หนึ่งหนวยในรูปของเงินตราตางประเทศ เชน อัตรา 
แลกเปล่ียนระหวางเงินบาทของไทยหนึ่งบาทในรูป 
ของเงินเหรียญสหรัฐฯ ปจจุบัน(12 พ.ย. 53) ซ่ึง

เทากับ 0.0335 ( 1ดอลลาร เทากับ 29.83 บาท) 

ในระบบเศรษฐกจิเงนิท�ำหน้าทีส่�ำคญัดงันี้
1.เป็นสือ่กลางในการแลกเปลีย่น
2.เป็นหน่วยในการวดัมลูค่า
3.เป็นเครือ่งสะสมมลูค่า
4.เป็นมาตรฐานในการช�ำระหนี้
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2 สงิหาคม 2553 มาอยูท่ีร่ะดบั 29.83 บาทต่อดอลลาร์
สหรฐั เมือ่วนัที ่11 พฤศจกิายน 2553 หรอืแขง็ค่าขึน้ราว 
8.88% ภายในระยะเวลาเพยีง 3 เดอืนเศษ หรอืหากย้อน
ไปตัง้แต่ 4 มกราคม 2553 พบว่าเงนิบาทแขง็ค่าขึน้มา
แล้วกว่า 12.70%
(ทีม่า : ธนาคารกรงุเทพ)
 	 ทัง้นี ้หากพจิารณาถงึความสามารถในการแข่งขนั
ของไทยเมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ  โดยเฉพาะในภมูภิาค
เอเชยีนัน้เริม่ไม่ค่อยด ีเนือ่งจากเมือ่เปรยีบเทยีบการแขง็ค่า

ขึน้ของเงนิบาทกบัเงนิสกลุอืน่ ๆ ในภมูภิาคนบัตัง้แต่
ปลายปี 2008 จนถงึปัจจบุนั พบว่า ค่าเงนิบาทแขง็ขึน้ 
13.6  เปอร์เซน็ต์ เมือ่เทยีบกบัเงนิสกลุอืน่ในภมูภิาค
เอเชยีแล้วไทยสงูทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ มาเลเซยีแขง็ค่า 
10.5 เปอร์เซน็ต์ สงิคโปร์ 9.1 เปอร์เซน็ต์ และ ฟิลปิินส์ 
8.4 เปอร์เซ็นต์ จากสถานการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
ประเทศไทยนัน้ ประสบปัญหาในด้านการแข่งขนัในเชงิ
เปรยีบเทยีบกบัประเทศคูแ่ข่งในหลายประเทศในภมูภิาค
เอเชยี และอาเซยีน
	 ก่อนอืน่ต้องท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัเรือ่งของค่าเงนิ
บาททีม่ข่ีาวตดิต่อกนัเป็นเดอืนตัง้แต่ปลายเดอืนสงิหาคม 
2553 เป็นต้นมาว่า เงนิบาท “แขง็ค่าขึน้” ทีค่นเป็นห่วง
นัน้เป็นค่าของเงนิบาทที ่เทยีบกบัเงนิดอลลาร์สหรฐัฯ ซึง่
เป็นเงนิสกลุใหญ่ทีส่ดุทีไ่ทยเราใช้ในการแลกเปลีย่นสนิค้า 
และบรกิารกบัประเทศอืน่ ๆ  

ที่นี้ก็ลองมาศึกษาความหมาย “ค่าของเงินบาท” ใน
ทางเศรษฐศาสตร์มสีองความหมายด้วยกนั คอื ค่าเงนิ

บาทภายในประเทศ และค่าเงนิบาท
ภายนอกประเทศ   
	 ส่วนเงินบาทที่แข็งค่าขึ้นใน
ปัจจบุนั เป็นการแขง็ค่าขึน้เมือ่เทยีบ
กบัสกลุเงนิดอลลาร์ของสหรฐัฯ ซึง่
หมายความว่า เงนิบาทมอี�ำนาจซือ้
สนิค้าหรอืบรกิารของสหรฐัฯ เพิม่
มากขึ้น สมมุติว่า ถ้าเรามีเงินอยู่ 

1000 บาท เดมิเราสามารถซือ้สนิค้าทีม่รีาคา 1 ดอลลาร์
ได้ 28 ชิน้ แต่เดีย๋วนีเ้ราจะสามารถซือ้สนิค้าได้ถงึ 32 ชิน้ 
เป็นต้น หรอือกีอย่าง การทีเ่งนิบาทแขง็ค่าขึน้กเ็ท่ากบัว่า
สนิค้า หรอืบรกิารของสหรฐัฯ ถกูลงในสายตาของคนไทย 
เช่น เดมิกระเป๋าทีม่รีาคา 20 ดอลลาร์ เราต้องใช้เงนิ ซือ้
ถงึ 640 บาท แต่ปัจจบุนั กระเป๋าใบนัน้จะราคาเหลอืแค่ 
600 บาท

ปัจจัยที่ท�ำให้เงินบาทแข็งค่าขึ้น
	 การแข็งค่าขึ้นของเงินบาทนั้นมีการแข็งค่าขึ้น
อย่างต่อเนือ่งนบัจากช่วงไตรมาสที ่ 4 ของปีพ.ศ. 2549 
จากระดบั 42 บาทต่อ 1 ดอลลาร์มาเป็น 37 บาทต่อ 1 
ดอลลาร์ จนถงึในขณะนีค้อืแขง็ค่าขึน้มากถงึ 1 ดอลลาร์
มาเป็น 29.83 บาท ก่อนอืน่ต้องเข้าใจก่อนว่าปัจจบุนั 
ประเทศไทยใช้ระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบลอยตวัทีม่กีาร
จดัการ (Managed float exchange rate system) ซึง่แปลว่า 
รฐับาลไทย โดยธนาคารแห่งประเทศไทยปล่อยให้ค่าเงนิ

บาทเมือ่เทยีบกบัค่าเงนิตราต่างประเทศสามารถ
เปลีย่นแปลงไปตาม อปุสงค์ และอปุทานของเงนิ
ตราสกลุนัน้  ๆ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
จะเข้าแทรกแซงเท่าทีจ่�ำเป็นเท่านัน้ ส่วนปัจจยั
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บาท/ดอลลาร

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทเทียบกับดอลลารสหรัฐฯ

 
                  * สมมุติ    ปจจุบัน  เงิน   31 บาท    ตอ 1 ดอลลาร 

             ถาลดลงเปน    29 บาท ตอ   1 ดอลลาร   คาเงิน แข็งคา 

             หรือเพิ่มข้ึน     33 บาท ตอ    1 ดอลลาร    คาเงิน ออนคา 

 
คาเงินบาทภายในประเทศ หมายถึง 
คาของเงินบาทที่สามารถนําไปใช 
ซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ ภายใน 
ประเทศ ถาราคาสินคาและบริการสูงขึ้น

กลาวคือเกิดภาวะเงินเฟอ แสดงวาอํานาจ

ซ้ือของเงินบาทลดลง เปนคน 

คาเงินบาทภายนอกประเทศ หมายถึง 

อํานาจ ซ้ือของเงินบาทในการซ้ือสินคา

และบริการจากตางประเทศ ซ่ึงมีอยูหลาย

คาเงิน เปนไปตามสกุลเงินของประเทศที่

ทําการคาดวย 
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ส�ำคญัทีส่่งผลท�ำให้เงนิบาทมค่ีาแขง็ขึน้เมือ่เทยีบกบัเงนิ
ดอลลาร์ของสหรฐั น่าจะมาจากสาเหตดุงันี้
	 1. การเกง็ก�ำไร อย่างเช่น การเข้าไปเกง็ก�ำไร
ในสนิค้าโภคภณัฑ์โดยเฉพาะน�ำ้มนัมคีวามเสีย่งสงูจาก
ประเดน็ความต้องการในตลาดโลกชะลอตวั หรอืไม่ ก็
ต่างชาติเก็งก�ำไรค่าเงินบาท 
เนือ่งจากเงนิบาทแขง็ค่าเรว็กว่า
พืน้ฐานเศรษฐกจิ ท�ำให้ต่างชาติ
หาช่องเกง็ก�ำไรโดยใช้วธินี�ำเงนิ
ดอลลาร์เข้ามาซือ้เงนิบาทเพือ่
ซือ้พนัธบตัรทีธ่นาคารพาณชิย์
ถอือยูใ่นช่วงสัน้ ท�ำให้เงนิบาท
แข็งค่าขึ้นและราคาพันธบัตร
สงูขึน้ แล้วจงึขายพนัธบตัรและ
ขายเงนิบาทเพือ่ท�ำก�ำไร ท�ำให้
ค่าเงนิบาทอ่อนค่าลงและราคา
พันธบัตรต�่ำลง หลังจากนั้น
นกัเกง็ก�ำไรจะน�ำเงนิกลบัเข้ามาลงทนุใหม่อกีหลายรอบ 
(Sell-Buyback) ซึง่วธิกีารเข้ามาซือ้พนัธบตัรเป็นการหา
ช่องว่างจากกฎของธนาคารแห่งประเทศไทยทีจ่�ำกดัวงเงนิ
บญัชขีองผูท้ีม่ถีิน่ทีอ่ยูน่อกประเทศ (Non-residence)
	 2. การส่งออกขยายตวัเกนิคาด ในช่วง 9 เดอืน
ทีผ่่านมาการส่งออกขยายตวัในอตัราสงูเกอืบ 17 % และ
ตัวเลขล่าสุดเดือนกันยายน การส่งออกขยายตัวสูงถึง 
15% ซึง่สงูกว่าทีค่าดไว้ ไม่เกนิ 10% กห็มายความว่า
ประเทศไทยจะมรีายได้ เป็นเงนิตราต่างประเทศ เพิม่ขึน้
อกีเดอืนละ 1,000 ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ ซึง่เป็น
จ�ำนวนเงนิทีม่ากพอทีจ่ะท�ำให้เงนิบาทแขง็ค่าขึน้
	 3. การไหลเข้ามาจากดลุบญัชเีดนิสะพดั (Current 
Account) ซึง่เป็นบญัชทีีเ่กีย่วข้องกบัการค้าและการบรกิาร
ระหว่างประเทศ ซึง่เป็นการได้มาจากความสามารถในการ
แข่งขนัของสนิค้าและบรกิารของไทยในตลาดโลก 
	 4. การไหลเข้าสทุธขิองเงนิทนุต่างประเทศในดลุ
บญัชทีนุ (Capital Account) ซึง่เป็นการโอนย้ายทางด้าน
ของเงนิทนุจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย ทัง้มาใน
เรือ่งของการลงทนุทัง้ทางตรง และทางอ้อม ซึง่เป็นสาเหตุ
ของการแขง็ค่าของเงนิบาททีไ่ม่ได้มาจากศกัยภาพพืน้ฐาน
ของธรุกจิ หรอืภาคเศรษฐกจิจรงิ ๆ ของไทย
	 5. เกดิจากการทีค่่าเงนิทกุสกลุในภมูภิาคเอเชยีมี

การปรบัตวัแขง็ค่าขึน้พร้อมกนั ซึง่ได้รบัอานสิงส์จากอตัรา
การส่งออกทีม่กีารขยายตวัเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะของไทยที่
พบว่า การส่งออกสนิค้าตัง้แต่ต้นปี 2553 จนถงึปัจจบุนัมี
การเตบิโตเพิม่ขึน้ถงึ 30% เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของ
ปี 2552

		 6. ค่าเงนิสกลุดอลลาร์ เงนิยโูร 
และเงนิปอนด์ อ่อนค่าลงอย่างต่อเนือ่ง
ตั้งแต่ปีที่แล้วเป็นต้นมา เพราะการใช้
นโยบายการเงินผ่อนปรนแบบพิเศษ 
(quantitative  easing) และปัญหาหนี้
สาธารณะของประเทศสหรฐัอเมรกิา และ
ยโุรปทีม่อีตัราสงู หากยงัแก้ไม่ได้และไม่
ฟ้ืนตวั จะส่งให้มเีงนิไหลออกเข้ามาใน
ภมูภิาค โดยเฉพาะในยโุรปมกีระแสข่าว
ว่าอาจมกีารปิดสถาบนัการเงนิอกีหลาย
แห่งทีม่ฐีานะการเงนิต�ำ่ และไม่สามารถ
เพิม่ทนุได้ ยิง่ท�ำให้มเีงนิร้อนเข้ามาใน

ประเทศไทย
 	 7. การทีธ่นาคารกลางแห่งสหรฐัอเมรกิา (เฟด) 
ออกแรงขับเคลื่อนการฟื้นตัวของระบบเศรษฐกิจรอบ
ใหม่ โดยประกาศนโยบายผ่อนคลายเชงิปรมิาณ รอบที่
สอง (Quantitative Easing 2 หรอื QE2) ด้วยการรบัซือ้
พนัธบตัรรฐับาลอเมรกินัอกี 600,000 ล้านดอลลาร์ใน
ระยะ 8 เดอืน ข้างหน้า ทัง้นีจ้ะทยอยซือ้เดอืนละ 75,000 
ดอลลาร์ จากเดือนนี้ (พ.ย.53 ) จนถึงปลายเดือน
มถินุายน 2554 การด�ำเนนิการดงักล่าวกจ็ะส่งผลต่อสกลุ
เงนิอืน่ ๆรวมทัง้เงนิบาทของไทยอย่างแน่นอน
	 8.การทีธ่นาคารกลางแห่งสหรฐัอเมรกิา(เฟต) คง
อตัราดอกเบีย้ไว้ทีร่ะดบัเดมิ คอื 0-0.25 เปอร์เซนต์ ซีง่นกั
ลงทนุได้คาดการณ์ไว้ล่วงหน้าว่า เศรษฐกจิสหรฐั อเมรกิา
ยงัคงเปราะบางและธนาคารกลางแห่งสหรฐัอเมรกิา(เฟต) 
อาจจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิ นโยบายดอกเบีย้ต�ำ่ต่อไปอกี ส่งผล
ให้นกัลงทนุในภมูภิาคเอเชยีอย่างต่อเนือ่ง เพราะถ้าเปรยีบ
เทยีบส่วนต่างของอตัราดอกเบีย้ระหว่างภมูภิาคเอเชยี กบั
ยโุรปและสหรฐัอเมรกิาห่างกนัมากจงึท�ำให้ประเทศไทยได้
รบัอนสิงส์จากเหตกุารณ์นีด้้วย
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ผลกระทบจากค่าเงินบาทแข็งค่า
	 1. อตุสาหกรรมทีน่�ำเข้าสนิค้าและบรกิาร จะได้
เปรยีบเพราะสัง่สนิค้าจ�ำนวนเท่าเดมิแต่จ่ายเงนิน้อยลง
	 2. อตัราดอกเบีย้จะต้องถกูปรบัตวัลดลง เพือ่
ชดเชยค่าเงนิบาททีแ่ขง็ตวั โดยผ่านอตัราดอกเบีย้กูย้มื
พนัธบตัร หรอืทีเ่รยีกว่าอตัราดอกเบีย้นโยบาย
	 3. ธรุกจิทีกู่ย้มืเงนิจากต่างประเทศในรปูของเงนิ
ดอลลาร์จะมหีนีล้ดลง
 	 4. ผลกระทบด้านภาคการส่งออก เช่น  กลุม่
ธรุกจิการเกษตร สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม รองเท้า เครือ่งหนงั 
เฟอร์นเิจอร์ ยานยนต์และชิน้ส่วน เครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อเิลคทรอนคิส์ อาหาร รวมทัง้ผูป้ระกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อม ต่างได้รบัผลกระทบจากเงนิบาทแขง็ค่า
ซึง่อตุสาหกรรมทีต้่องพึง่พาการส่งออก อาจจะต้องปิดตวั 
เพราะแบกรบัภาระขาดทนุไม่ไหว เนือ่งจากรายได้จากการ
ส่งออกลดลงอย่างมาก เนือ่งจากอาจจะส่งออกสนิค้าและ
บรกิารได้น้อยลงเพราะสนิค้าและบรกิารของไทยจะมรีาคา
แพงขึน้ในสายตาของต่างชาต ิท�ำให้เสยีเปรยีบในการแย่ง
ชงิตลาดกบัสนิค้าของประเทศทีม่มีลูค่าเงนิถกูกว่า
	 5. ท�ำให้เงินที่ไหลเข้ามาลงทุนในไทยน้อยลง
ไปด้วย เพราะต่างชาตจิะต้องใช้ทนุเพิม่ขึน้ท�ำให้รูส้กึว่า
ผลตอบแทนน้อยลง
 	 6. ส่งผลเสยีต่อภาคน�ำเข้าทีต้่องน�ำเข้าสนิค้าใน
ราคาทีส่งูขึน้กว่าเดมิ ซึง่กจ็ะท�ำให้การน�ำเข้าลดลงหรอื
ชะลอตวัได้ หรอืถ้าส่วนใหญ่แล้วปัจจยัในการผลติมาจาก
การน�ำเข้าสนิค้าตวันัน้กจ็ะมรีาคาสงูขึน้  แต่ในความเป็น
จรงิแล้วกไ็ม่แน่เสมอไปค่ะ เพราะถ้าประเทศนัน้ๆ ต้องการ
ใช้ปัจจยัการผลติจากการน�ำเข้าส่วนใหญ่ ค่าเงนิกจ็ะ Off-set 
กันระหว่างสินค้าน�ำเข้าเพื่อใช้ในการผลิตที่แพงขึ้นกับ
ความได้เปรยีบจากค่าเงนิทีล่ดลง (อ่อนค่า)  นอกจากนี้
ค่าเงนิทีล่ดลง ถ้าเป็นในประเทศทีต้่องพึง่พาการน�ำเข้า
พลงังานจ�ำนวนมาก กจ็ะท�ำให้เงนิเฟ้อแบบ Cost Push ได้
ง่าย ซึง่หากลองน�ำมาค�ำนวณรายได้ประชาชาตแิล้ว โดยน�ำ
มาเป็นตวัหารแล้ว เราอาจจะไม่ม ีReal GDP ทีเ่พิม่ขึน้กไ็ด้
 	 7. ค่าเงนิบาททีแ่ขง็ขึน้อย่างรวดเรว็ในช่วงทีผ่่านมา 
ส่งผลให้ผูป้ระกอบการมกี�ำไรลดลง โดยเฉพาะกลุม่สนิค้า
เกษตร ทีม่ต้ีนทนุเพิม่ขึน้ร้อยละ 6-7 ซึง่มกี�ำไรน้อยอยู่
แล้ว รวมทัง้ยงัต้องแข่งขนักบัคูค้่าและคูแ่ข่งทางธรุกจิอย่าง

ประเทศจนีและอนิเดยี ท�ำให้การประกอบการมคีวามยากขึน้
 	 8. ท�ำให้ผูบ้รโิภคมคีวามกงัวลต่อการหารายได้ใน
อนาคต และทีน่่าเป็นห่วง คอื ความเชือ่มัน่ผูบ้รโิภคทีล่ดลง
นัน้ส่งผลให้การซือ้รถยนต์ใหม่ ทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ และการใช้
จ่ายด้านการท่องเทีย่วลดลง หากรฐับาลไม่เริม่เยยีวยาผล 
กระทบทีเ่กดิขึน้อย่างเร่งด่วน กจ็ะยิง่ท�ำให้บรรยากาศการ
จบัจ่ายใช้สอยของผูบ้รโิภคลดลงไปมากขึน้ และส่งผลให้ 
GDP ในไตรมาส 4 ปี 2553 อาจจะปรบัตวัลดลงเหลอื 
2.0-2.5% จากเดมิทีค่าดว่าจะโตได้ 3-4%

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 จากสถานการณ์ทีเ่งนิบาทแขง็ตวั ส่งผลต่อภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะกลุ่ม
อตุสาหกรรมทีต้่องส่งสนิค้าออกไปขายต่างประเทศ ซึง่จาก
เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้หน่วยงานทีจ่ะต้องหาวธิแีก้ไข และ
มหีน้าทีโ่ดยตรง คอื ธนาคารแห่งประเทศไทย  เนือ่งจาก
มบีทบาทหน้าทีห่ลกัในการรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิ 
เพื่อก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเงินทั้งภายในและ
ภายนอก ได้แก่ การรกัษาค่าเงนิบาทเมือ่เทยีบกบัราคา
และปรมิาณสนิค้า การรกัษาค่าของเงนิบาทเมือ่เทยีบกบั
สกลุเงนิตราต่างประเทศ ตลอดจนดแูลและส่งเสรมิให้
ตลาดเงินตราต่างประเทศมีเสถียรภาพ เพื่อสนับสนุน
การค้าและการลงทนุ นอกจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
รฐับาลผูท้ีท่�ำหน้าทีบ่รหิารประเทศกม็หีน้าทีโ่ดยตรงใน
เรื่องนี้ ผ่านทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่
เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ เนือ่งจากเป็นปัจจยัภายนอกทีเ่ป็น
ปัจจยัทีไ่ม่สามารถควบคมุได้ จงึท�ำให้การด�ำเนนิการต่างๆ 
ไม่สามารถก�ำหนดได้ชดัเจน ถงึแม้ว่าจะมนีกัวชิาการบาง
ท่านมคีวามคดิเหน็ให้มกีารลดค่าเงนิบาทโดยการเพิม่
เงนิบาทหมนุเวยีนในตลาดให้มากขึน้ แต่นีก้ไ็ม่ใช่ทางออก
เนือ่งจากการทีไ่ม่สามารถคาดเดาได้ว่าปรมิาณเท่าใดถงึจะ
เพยีงพอ ถ้าปล่อยออกมามากกจ็ะท�ำให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อ
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคลัง  "ในเมื่อเราไมสามารถฝนท่ีจะใหคาเงิน

บาทออนคาลงไดมากกวาน้ี สิ่งท่ีทําไดคือเราตองปรับตัวเหมือนเมื่อป 2540 ท่ี

คาเงินบาทออนคาลง ทําใหเราปรับตัวจากเศรษฐกิจท่ีเติบโตจากการบริโภคใน

ประเทศ หันไปพึ่งการสงออกมากข้ึน เมื่อเราประสบปญหาดานการสงออกท่ี

แขงขันดานราคาไดยาก ก็ตองหันมาพัฒนาคุณภาพสินคาใหดีข้ึน ให

ความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพการผลิต เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน"  
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ตามมา ซึง่เหน็ประสบการณ์จากญีปุ่น่มาแล้ว  รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลงัของไทยยอมรบัว่า สถานการณ์
ในปัจจบุนัไม่มมีาตรการใดๆ ท�ำให้ค่าเงนิบาทอ่อนค่าลงได้ 
จากภาวะเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ เมือ่เทยีบกบัเศรษฐกจิของ
สหรฐัทีย่งัมปัีญหาจากการว่างงานทีส่งู อตัราการเตบิโต
ครึง่ปีแรกเพยีง 2% ท�ำให้รฐับาลสหรฐัส่งสญัญาณชดัเจน
ว่ายังคงใช้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้วยการเพิ่มเงิน
ดอลลาร์ในตลาด และจะไม่เพิม่อตัราดอกเบีย้ ซึง่จะท�ำให้
ผลตอบแทนจากการลงทนุในสหรฐัลดลง ในทีส่ดุค่าเงนิ
ดอลลาร์ย่อมอ่อนค่าลงเมือ่เทยีบกบัทกุสกลุ ดงันัน้ ค่าเงนิ
บาทต้องแขง็ค่าขึน้ต่อเนือ่งอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ 

การด�ำเนินการของหน่วยงานต่างๆ
	 1. กระทรวงพาณชิย์ร่วมกบัสภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ได้ตัง้คณะท�ำงานร่วมกนั เพือ่จดัท�ำรายงาน
ผลกระทบต่อภาคการส่งออกสนิค้าของไทยจากปัญหาการ
แขง็ค่าของเงนิบาท รวมทัง้หามาตรการทีเ่หมาะสม เช่น 
การพจิารณาจ่ายค่าระวางเรอื (เฟด)
	 2. ธนาคารแห่งประเทศไทย มนีโยบายในการ
ดแูลไม่ให้ค่าเงนิมคีวามผนัผวนมากเกนิไป แต่กไ็ม่ได้มี
เกณฑ์ในการดูแลค่า
เงินให้อยู่ในระดับใด
ระดับหนึ่ง โดยผ่อน
คลายหลักเกณฑ์การ
ท�ำธรุกรรมเงนิตราต่าง
ประเทศ ดงันี้
	 2 . 1  โ อ น
เงินตราต่างประเทศ
ระหว่างบรษิทัไทย ให้
เฉพาะบรษิทัทีม่เีงนิได้
ค่าสนิค้าบรกิารจากต่าง
ประเทศโอนเพือ่ช�ำระค่าสนิค้าบรกิารกบับรษิทัอืน่ในไทย
	   2.2 ลงทนุโดยตรงหรอืให้กูย้มืแก่กจิการในเครอื
ในต่างประเทศตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม
	  2.3 ให้กูแ้ก่กจิการทีไ่ม่ใช่เครอืเดยีวกนั ซึง่เดมิ
ต้องขออนญุาต เปลีย่นเป็นกจิการละ 50 ล้านเหรยีญ
ดอลลาร์สหรฐัฯ
	  2.4 ซื้ออสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ เดมิ 

5 ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ / ปี เปลีย่นเป็น 10 ล้าน
เหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ / ปี
	   2.5 ซือ้เงนิตราต่างประเทศเพือ่ฝากกบัธนาคาร
พาณชิย์ โดยไม่มภีาระต้องช�ำระเงนิตราต่างประเทศ เดมิ
นติบิคุคล 300,000 เหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ เปลีย่นเป็น 
500,000 เหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ
	  2.6 ผ่อนผนัผูม้เีงนิได้ในต่างประเทศไม่ต้อง
น�ำเงนิกลบัเข้าประเทศ เดมิต้องมเีงนิได้ต�ำ่กว่า 20,000 
เหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ เปลีย่นเป็นต้องมเีงนิได้ต�ำ่กว่า 
50,000 เหรยีญดอลลาร์สหรฐัฯ
	 3. กระทรวงการคลงัได้พจิารณาช่วยเหลอืตามที่
กลุม่ผูป้ระกอบอตุสาหกรรมได้รบัความเดอืดร้อนจาก
กรณีเงินบาทแข็งค่า โดยอนุญาตให้ผู้ส่งออกสามารถ
ช�ำระค่าระวงสนิค้าด้วยเงนิดอลลาร์สหรฐัอเมรกิาได้และ
สามารถช�ำระค่าสนิค้าในประเทศด้วยเงนิดอลลาร์ได้เช่นกนั
	 4. รฐับาลจะตัง้คณะท�ำงานเพือ่ก�ำหนดแนวทาง
การลงทุนในแต่ละอุตสาหกรรม เพื่อให้สามารถรับ
ประโยชน์จากเงนิบาททีแ่ขง็ค่าขึน้ ซึง่กรณนีีม้กีรณศีกึษา
จากการทีป่ระเทศมาเลเซยี ทีร่ฐับาลและเอกชนหารอืกนั 
และก�ำหนดหมวดอตุสาหกรรมทัง้สนิ 12 อตุสาหกรรม 

เพือ่ตกลงกนัว่า รฐับาล
และเอกชนจะแบ ่ง
บทบาทกันอย่างไรใน
การลงทนุและพฒันา
		 5. มาตรการที่
ออกมาโดยรฐับาลเมือ่
วนัที ่12 ตลุาคม 2553 
ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในเรือ่งต่างๆ เช่น 
		 5.1 การยกเลกิ
การยกเว้นภาษหีกั ณ ที่

จ่าย 15% ในการลงทนุในพนัธบตัรรฐับาลของต่างชาติ 
	 5. 2 การส่งเสรมิรฐัวสิาหกจิซือ้สนิค้าทนุจาก
ต่างประเทศ 
	 5.3 การช่วยเหลอืด้านการประกนัความเสีย่ง
จากอตัราแลกเปลีย่นผนัแปรเกนิไป 
	 5 .4 การให ้บรรษัทประกันสิน เชื่ อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ค�้ำประกันตั๋วสัญญา
ที่ใช้เป็นหลักประกันในการท�ำประกันความเสี่ยงกับ
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ธนาคารพาณชิย์ 
	 5.5 การให้สนิเชือ่เพือ่การส่งออกแก่เอสเอม็อี 
การช่วยเหลอืเอสเอม็อทีีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแขง็ค่า
ของเงนิบาท ด้วยการให้ธนาคารเพือ่การส่งออกและน�ำเข้า
แห่งประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ธนาคาร
อสิลาม และธนาคารกรงุไทย ร่วมกนัช่วยเหลอืในการซือ้
ขายอตัราแลกเปลีย่นล่วงหน้า หรอืฟอร์เวร์ิด คอนแทรค 
ให้กบัเอสเอม็อทีีส่่งออกรายละไม่เกนิ 15 ล้านบาท ในการ
ท�ำธรุกรรมฟอร์เวร์ิดกบัสถาบนัการเงนิ ซึง่ทัง้ 4 ธนาคารจะ
อนมุตัใิห้ภายใน 3 วนั เป็นเวลา 1 ปี และให้บรรษทัประกนั
สนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เข้ามา
เป็นผูค้�ำ้ประกนัให้กบัสถาบนัการเงนิโดยคดิ
ค่าธรรมเนยีมเพยีงร้อยละ 0.75     
	 5.6 การเสริมสภาพคล่องให้ 
เอสเอม็อ ีฯ โดยห้ธสน.ธพว.ธนาคารอสิลาม 
ธนาคารกรงุไทย และธนาคารออมสนิ ร่วมกนั
ปล่อยสนิเชือ่ให้กบัเอสเอม็อใีนรปูแบบแพก็กิง้
เครดิต และเสริมสภาพคล่องรวมวงเงิน 
15,000 ล้านบาท คดิอตัราดอกเบีย้เอม็แอล
อาร์ลบ 1.5 เปอร์ เซน็ต์เป็นเวลา 2 ปี จากนัน้
คดิอตัราปกต ิและก�ำหนดช�ำระหนีค้นืใน 5 ปี 
พร้อมให้ธสน.ให้สนิเชือ่เป็นเงนิดอลลาร์สหรฐั 
กบัเอสเอม็อทีีส่่งออกเป็นวงเงนิอกี 200 ล้าน
ดอล ลาร์สหรฐั โดยก�ำหนดให้สนิเชือ่รายละไม่เกนิ 3 แสน
ดอลลาร์สหรฐั

ตัวอย่างข้อเสนอแนะของนักวิชาการและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 	 1. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มข้ีอเสนอแนะเกีย่วกบัการแก้ปัญหาค่าเงนิบาทแขง็ค่าดงันี้
		  1.1 ให้รัฐตรวจสอบเงินดอลลาร์สหรัฐฯ 
ทีเ่ข้ามาท�ำก�ำไรละบญัชปีระเภทผูม้ถีิน่ทีอ่ยูน่อกประเทศ 
พร้อมทัง้เข้มงวดการเข้ามาในลกัษณะเกง็ก�ำไรทัง้ในตลาด
ทนุและตลาดตราสารหนีโ้ดยเร่งศกึษาความเป็นไปได้จาก
การเรยีกเกบ็ภาษทีีไ่ด้จากการท�ำก�ำไร หรอืภาษใีนรปูแบบ
อืน่ทีเ่หมาะสม เช่น เกบ็จากเงนิทนุไหลเข้า หรอือาจจดัตัง้
หน่วยเฉพาะกจิตรวจสอบตดิตามและควบคมุเงนิเข้าออก

ในลกัษณะเกง็ก�ำไรอย่างเคร่งครดั
		  1.2  ให้กระทรวงการคลงัพจิารณาให้ความ
ช่วยเหลือด้านสภาพคล่องแก่วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม โดยการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำวงเงิน 5000 
ล้านบาท และให้บรษิทัประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาด
ย่อมเป็นผูค้�ำ้ประกนั โดยคณะรฐัมนตรมีมีตใิห้เป็นการกู้
ด้วยวธิพีเิศษบญัชปีระเภทไม่ต้องมหีลกัทรพัย์ค�ำ้ประกนั 
และแยกบญัชธีรุกรรมนโยบายรฐั
		  1.3 ศกึษาความเป็นไปได้ในการชดเชยการ
ขาดทนุจากอตัราแลกเปลีย่นในทกุ ๆ  ใบสัง่ซือ้สนิค้าหรอื
ใบขนสนิค้าทางเรอื ในกรณขีองวสิาหกจิขนาดกลางและ

ขนาดย่อม โดยก�ำหนดระดบัการชดเชยคงทไีว้ในอตัรา
หนึง่ (เช่น ร้อยละ 5) เป็นเวลา 6 เดอืนหากสภาพการณ์ยงั
ไม่ดขีึน้ ทัง้นี ้ต้องม ีมาตรการก�ำกบัควบคมุในการปฏบิตัิ
อย่างรดักมุ
		  1.4 ให้เอกชนสามารถช�ำระค่าระวางสนิค้า 
และค่าสนิค้าด้วยเงนิสกลุดอลลาร์สหรฐัอเมรกิา
		  1.5 ให้กระทรวงการคลงัช่วยเหลอืด้านวงเงนิ
ค�ำ้ประกนัล่วงหน้า (Forward) และให้รฐับาลช่วยเหลอื
ด้านค�ำ้ประกนัให้ไม่เกนิร้อยละ 5
		  1.6 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพยายาม
คงระดบัอตัราดอกเบีย้นโยบายเพือ่รกัษาเสถยีรภาพของ
ค่าเงนิ ให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิในแต่ละช่วงและ
ท�ำความเข้าใจแก่สาธารณะในความจ�ำเป็นในการด�ำเนนิ
มาตรการ ดงักล่าว เช่น การคงอตัราดอกเบีย้นโยบายที่
ร้อยละ 1.75
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		  1.7 ให้เงนิกูซ้ือ้เครือ่งจกัร ซอฟแวร์ และ
เทคโนโลยกีารผลติอืน่ ๆ  โดยก�ำหนดอตัราภาษขีาเข้า ร้อยละ
0.1 และให้ประเมนิมลูค่าเครือ่งจกัรเพือ่ตดัค่าเสือ่มได้
มากกว่าหนึง่เท่า
		  1.8 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยบริหาร
จดัการเงนิทนุส�ำรองทีม่มีากกว่า 1.58 แสนล้านเหรยีญ
สหรฐัฯ ให้มปีระสทิธภิาพและก่อประโยชน์ต่อการพฒันา
เศรษฐกจิประเทศในอนาคต และให้ศกึษาความเป็นไป
ได้ในการน�ำเงนิทนุส�ำรองระหว่างประเทศส่วนหนึง่ มาตัง้
เป็นกองทนุความมัง่คัง่แห่งชาต ิเป็นต้น
		  1.9 ให้กระทรวงการคลังมอบหมายให้
ส�ำนกับรหิารหนีส้าธารณะ ศกึษาความเป็นไปได้ในการ
ท�ำแผนการช�ำระหนีก่้อนระยะเวลาของรฐัวสิาหกจิซึง่มหีนี้
ต่างประเทศ
		  1.10 มาตรการต่าง ๆ ทัง้ของกระทรวงการ
คลงั และของธนาคารแห่งประเทศไทย ทีป่ระกาศใช้แล้ว 
ควรเร่งรดัและผลกัดนัให้เกดิผลในทางปฏบิตัอิย่างแท้จรงิ 
โดยอาจตัง้คณะกรรมการท�ำงานร่วมกบัภาคเอกชนในการ
ขบัเคลือ่นมาตรการไปสูภ่าคการปฏบิตัอิย่างเข้มงวดและ
รดักมุ
	 2. ดร.วรีพงษ์  รามางกรู  มข้ีอเสนอแนะเกีย่วกบั
การแก้ปัญหาค่าเงนิบาทแขง็ค่าดงันี้
		  2.1 ลดดอกเบีย้ลง 1.0 ถงึ 1.5 เปอร์เซน็ต์ 
โดยการลดดอกเบีย้นโยบายและควรจะลดทเีดยีวไม่ควร
จะลดทลีะ 0.25 เปอร์เซน็ต์ เพราะการค่อยๆ ลดจะท�ำให้
ไม่เกดิผล และเกดิการคาดการณ์ต่อไปและต้องใช้เวลา
นานกว่าจะถงึอตัราเป้าหมาย เหตกุารณ์กเ็ปลีย่นไป
		  2.2 พร้อมๆ กบัการลดดอกเบีย้ ทางการ
กเ็ข้าแทรกแซงตลาด  และต้องท�ำให้พอจนเงนิบาทอ่อน

ตัวลงเมื่อเทียบ
กับดอลลาร์ ถ้า
ท�ำครึง่ๆ กลางๆ 
เงนิบาทแขง็ต่อไป 
ธปท.กจ็ะขาดทนุ 
ถ้าท�ำจนบาทอ่อน
ตวัลงได้ ธปท.กจ็ะ
ก�ำไร ถ้าอ่อนตวัลง
ได้ถงึ 38 บาทต่อ
ดอลลาร์ กจ็ะล้าง

ขาดทนุเก่าออกได้หมด 
		  2.3 การออกพันธบัตร    เมื่อออกมา
แทรกแซงตลาด เงนิบาทในตลาดกจ็ะเพิม่ขึน้มากเกนิ 
ธปท.กด็ดูซบัเงนิบาทกลบัไปโดย ถ้าดอกเบีย้เงนิบาทต�ำ่ 
กว่าดอกเบีย้ดอลลาร์ ธปท.กไ็ม่ขาดทนุ ดอกเบีย้เท่ากนั 
ธปท.เปลีย่นดอลลาร์ในทนุส�ำรองเป็นพนัธบตัรซึง่ตลาด
ยงัรบัได้ แล้วถ้าตลาดพนัธบตัรเกดิขึน้ได้ กจ็ะเป็นผลดี
กบัการพฒันาการลงทนุอกีโสตหนึง่ด้วยการลดดอกเบีย้
อย่างแรงคงจะท�ำให้ราคาพนัธบตัรในท้องตลาดทีม่อียูแ่ล้ว
ขึน้ราคา แต่กไ็ม่น่าเป็นห่วงการด�ำเนนิการดงักล่าวไม่น่าจะ
พาบ้านเมอืงเข้าไปเสีย่งกบัอะไร เพราะเป็นการซือ้ดอลลาร์ 
เอามาเกบ็ไว้ ท�ำให้ทนุส�ำรองเพิม่ 
		  2.4 จดัการบรหิารหนีต่้างประเทศของภาครฐั 
อนัได้แก่หนีข้องรฐับาลและรฐัวสิาหกจิ โดยออกพนัธบตัร
เอาเงนิบาท ใช้เงนิบาทซือ้เงนิดอลลาร์แล้วไปใช้หนีค้นื
ก่อนก�ำหนดอย่างน้อยสกัครึง่หนึง่  
		  2.5 ในส่วนของเอกชน ถ้าผ่อนคลายกฎของ 
ธปท.ทีจ่ะท�ำให้ภาคเอกชนสามารถยมืเงนิบาทจากธนาคาร
พาณชิย์ไปใช้คนืหนีด้อลลาร์ได้ เพราะหนีเ้งนิต่างประเทศ
เป็นหนีข้องเอกชนมากว่ากว่า 4 หมืน่ล้านเหรยีญสหรฐั ถ้า 
ธปท.ผ่อนคลายได้ เอกชนคงรบีเปลีย่นหนีด้อลลาร์มาเป็น
หนีเ้งนิบาทแทน เพราะจะได้ก�ำไร เพราะตอนได้มาเงนิบาท
มรีาคากว่า 40 บาทต่อเหรยีญ ถ้าคนืหนีต้อนนีเ้งนิบาท
มรีาคา 33 บาทต่อเหรยีญ เป็นการช่วยธรุกจิเอกชนด้วย 
ส่วนธนาคารพาณชิย์ให้สามารถปล่อยเงนิทีเ่หลอืกองอยูใ่น
ธนาคารด้วย เพราะ สนิเชือ่ของธนาคารพาณชิย์ขณะนีม้อียู่
เพยีง 85 เปอร์เซน็ต์ของยอดเงนิฝากเท่านัน้ ทีเ่อกชนถกู
บงัคบัให้ไปกูต่้างประเทศ เพราะกฎ ธปท.ทีใ่ห้นบัสนิเชือ่
ของบรษิทัในกลุม่เดยีวกนัเป็นสนิเชือ่ทีต้่องจ�ำกดัปรมิาณ
เพือ่ความมัน่คงของธนาคาร ให้สนิเชือ่ไม่กระจกุตวัในกลุม่
ใดกลุม่หนึง่มากจนเกนิไป
		  2.6 สดุท้ายเร่งโครงการพฒันาต่าง  ๆให้เรว็ขึน้ 
โดยใช้เงนิกูเ้ป็นเงนิบาทในประเทศให้มากขึน้ แม้จะไม่เกดิ
ผลทนัท ีแต่กน่็าจะมผีลทางจติวทิยาว่า ประเทศยงัต้องใช้
เงนิดอลลาร์อย่างมาก ทีส่�ำคญันโยบายให้คนไทยเกบ็เงนิ
ดอลลาร์ได้ ให้เอาเงนิออกไปซือ้หุน้เมอืงนอกได้ ไม่ควร
ท�ำตอนนี ้ไม่มผีล เพราะผูค้นก�ำลงัคาดการณ์ว่า เงนิบาท
ก�ำลงัจะแขง็ต่อไป มแีต่คนอยากเกบ็เงนิบาท จะมผีลก็
ตอนทีค่นคาดว่าเงนิบาทจะอ่อน คนกจ็ะเปลีย่นเงนิบาท
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เป็นดอลลาร์ ถงึตอนนัน้กจ็ะกลายเป็นปัญหาอกี ต้องสัง่
ยกเลกิอกี กลายเป็นตวัท�ำให้บาทไม่มเีสถยีรภาพมากขึน้
ในอนาคต ถงึตอนสถานการณ์พลกิกลบัอาจจะมปัีญหาได้  
	 3. นายธนนิท์ เจยีรวนนท์ ประธานกรรมการและ
ประธานคณะผูบ้รหิารเครอืเจรญิโภค มข้ีอเสนอแนะเกีย่ว
กบัค่าเงนิบาททีแ่ขง็ตวั
		  3.1 ธปท.ไม่ควรจะเข้าไปต่อสู้ในเรื่องค่า
เงนิ เพราะไม่มโีอกาสจะหยดุยัง้ได้ เนือ่งจากเงนิทนุต่าง
ประเทศไหลเข้ามาก แต่อาจเข้าไปแทรกแซงบ้างในบาง
จงัหวะ 
		  3.2 สิง่ทีร่ฐับาลควรด�ำเนนิการในขณะนี ้คอื 
การส่งเสรมิให้ธรุกจิหรอืเอกชนไปลงทนุในต่างประเทศ 
หรือลงทุนซื้อเครื่องจักรเข้ามา และให้การดูแลธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเลก็ (เอสเอม็อ)ี เพือ่ให้ธรุกจิอยูร่อด
ได้ เช่น ให้ธนาคารพาณชิย์ผ่อนคลายการปล่อยสนิเชือ่แก่
เอสเอม็อี  
		  3.3 รฐับาลควรหนัมาลงทนุโครงสร้างพืน้
ฐานระบบชลประทาน เพือ่ช่วยเพิม่ผลผลติทางการเกษตร 
เพือ่ให้เกษตรกรมรีายได้สงูขึน้ ซึง่ตรงกบัทฤษฎ ี2 สงู คอื 
รายได้เกษตรกรสงูขึน้ และรายได้คนท�ำงานสงูขึน้
	 4. นายโจเซฟ สตกิลติซ์ นกัเศรษฐศาสตร์เจ้าของ
รางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ปี 2001 ให้ข้อเสนอแนะ
ดงันี้
		  4.1  จะต้องมเีครือ่งกดีขวางทกุประเภทไว้ใช้
เพือ่กางกัน้การไหลเวยีนของเงนิทนุ ซึง่กล่าวกค็อื เงนิทนุ
ระยะสัน้
		  4.2  ทางที่จะค�้ำประกันเสถียรภาพทาง
เศรษฐกจิคอื การทีป่ระเทศต่างๆ จะลดทอนการไหลเข้า
ของพวกเงนิทนุเพือ่การเกง็ก�ำไร และให้เปิดทางแก่เงนิทนุ
เพือ่การลงทนุในระยะยาว ซึง่เป็นเงนิทนุทีจ่ะเข้าไปสร้าง
งาน
		  4.3  เสนอแนะการเรยีนรูม้าจากจนีในเรือ่ง
ของการคมุเงนิทนุไหลเข้าเพือ่การเกง็ก�ำไร บนเป้าหมายที่
จะสร้างเสถยีรภาพแก่ระบบเศรษฐกจิ ซึง่ปัจจบุนัได้ท�ำให้
จนีกลายเป็นเศรษฐกจิขนาดใหญ่ทีส่ดุอนัดบัสองของโลก
	 5. นาย พงษ์ศกัดิ ์อสัสกลุ  รองประธานกรรมการ
หอการค้าไทย มข้ีอเสนอแนะเกีย่วกบัการแก้ปัญหาค่าเงนิ
บาทแขง็ค่าดงันี้
		

5.1. การแก้ไขปัญหาระยะสัน้ 
			   5.1.1 ธนาคารแห่งประเทศไทยควรปรบั
เปลีย่นนโยบายทางการเงนิโดยให้ความส�ำคญัเป็นอนัดบั 1 
กบัการดแูลอตัราแลกเปลีย่นในระยะสัน้ (3-6 เดอืน) 
โดยให้ความส�ำคัญกับเป้าหมายเงินเฟ้อ (Inflation 
Targeting) เป็นอนัดบัรองลงไป
			   5.1.2 ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเข้า
มาแทรกแซงตลาดอย่างเตม็ที ่ด้วยวธิกีารทีม่ปีระสทิธภิาพ
และได้ผลมากกว่าในปัจจบุนั

			   5.1.3 ควรด�ำเนนิการขะลอการไหลเข้า
ของเงนิลงทนุ ทีจ่ะเข้ามาหาผลก�ำไรจากส่วนต่างของอตัรา
ดอกเบีย้ โดยทีร่ฐับาลควรออกมาตรการเกบ็ภาษจีากส่วน
ต่างระหว่างอตัราดอกเบีย้ไทยกบัอตัราดอกเบีย้ของต่าง
ประเทศ (ในกรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการ)
			   5.1.4 ควรลดหรือชะลอการขึ้นอัตรา
ดอกเบีย้เชงินโยบาย (R/P 1 วนั) เพือ่ชะลอการแขง็ค่า
ของเงนิ
		  5.2 การแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
			   5.2.1 สนบัสนนุให้รฐัวสิาหกจิ และภาค
เอกชนไทยไปลงทนุในต่างประเทศ
			   5.2.2 ส่งเสรมิให้มกีารน�ำเข้าเครือ่งจกัร
จากต่างประเทศ ผ่านการลดภาษกีารน�ำเข้าเครือ่งจกัรเพือ่
การปรบัปรงุคณุภาพสนิค้า และศกัยภาพของการผลติของ
ประเทศ

บทส่งท้าย
	 จากการทีท่ัว่โลกเผชญิกบัปัญหาทางเศรษฐกจิ 
ท�ำให้หลายประเทศหาแนวทางในการทีจ่ะฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ
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ของตนเอง หนึ่งในประเทศดังกล่าวก็คือ ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา ซึง่ก�ำลงัท�ำการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของตนเอง 
แต่การด�ำเนินการของประเทศสหรัฐอเมริกาส่งผลกับ
ประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกเนือ่งจากหลายประเทศใช้อตัราแลก
เปลีย่นเป็นเงนิดอลลาร์สหรฐัฯ เมือ่ประเทศสหรฐัอเมรกิา
มกีารกระตุน้เศรษฐกจิโดยการพมิพ์ดอลลาร์ออกสูต่ลาด
ในปริมาณมากท�ำให้เงินสกุลอื่นที่ท�ำการแลกเปลี่ยน
อยูแ่ขง็ค่าขึน้ ในการด�ำเนนิการของสหรฐัฯส่งผลให้เงนิ
บาทของไทยแขง็ค่าขึน้เช่นกนั ท�ำให้ผลกระทบตกอยูก่บั
อตุสาหกรรมส่งออกทกุประเภทได้รบัผลกระทบ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลงัภายใต้การการ
ก�ำกบัของรฐับาลกพ็ยายามจะหาวธิใีนการลดผลกระทบดงั
กล่าวแต่การด�ำเนนิการกย็งัไม่เป็นผล
เท่าทีค่วรเนือ่งจากปัญหาทีเ่กดิขึน้มนั
เป็นปัญหาจากภายนอกแต่มผีลกระ
ทบกบัประเทศไทย อาจจะเป็นเพราะ
เมือ่เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศพึง่
การส่งออกเป็นหลกัเมือ่การส่งออก
เกดิปัญหาท�ำให้เศรษฐกจิโดยรวมของ
ประเทศเกดิปัญหาตามไปด้วย 
	 ถงึแม้จะได้รบัผลกระทบแต่
กม็บีางกลุม่ทีค่งจะได้รบัประโยชน์จากการแขง็ค่าของเงนิ
บาท กค็อืกลุม่ผูน้�ำเข้า มสีนิค้าน�ำเข้าทีส่�ำคญัและจ�ำเป็น
หลายรายการทีเ่ราไม่สามารถผลติได้เองในประเทศ  เช่น 
น�ำ้มนัดบิ ปุย๋เคม ีและผลติภณัฑ์ทีเ่รยีกว่าเวชภณัฑ์หรอื
พวกยาต่างๆ และยงัมเีครือ่งจกัรต่างๆ ซึง่การทีค่่าเงนิ
บาททีแ่ขง็ค่าทกุ 1 บาทต่อดอลลาร์ กจ็ะท�ำให้ราคาขาย
ปลกีน�ำ้มนัลดลงได้ 20-30 สตางค์ต่อลติร ซึง่หมายถงึ
ต้นทนุการผลติและค่าครองชพีของประชาชนส่วนหนึง่ดี
ขึน้ เนือ่งมาจากการแขง็ค่าของเงนิบาท
	 รัฐบาล ปกติแล้วก็ต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนทัง้ประเทศ จะออกมาตรการอะไรจงึต้องค�ำนงึ
ถงึผลกระทบต่อกลุม่ต่างๆ ให้ทัว่ถงึและรอบคอบ  ซึง่ที่
ผ่านอาจจะมข้ีอเสนอแนะจากนกัวชิาการหรอืหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องหลายหน่วยงานให้ค�ำแนะน�ำ ซึง่แต่ละแนวคดิ
ก็มีมุมมองที่ต่างกันบ้างเหมือนกันบ้างเพื่อที่จะรักษา
เสถยีรภาพของค่าเงนิบาทนบัว่าเป็นสิง่ดทีีร่ฐับาลจะได้น�ำ
ไปปรบัใช้โดยพจิารณาอย่างรอบคอบ ไม่ตามใจเฉพาะฝ่าย
หนึง่ฝ่ายใด  แต่ข้อเรยีกร้องทีน่่าสนใจ กน่็าจะเป็นข้อเรยีก

 
  เดือนที่แลวที่ธนาคารกลางของญี่ปุนไดใชเงิน

จํานวนประมาณ 20,000 ลานดอลลารเขาแทรกแซง

คาเงินเยน (ประเทศญี่ปุนมีเงินทุนสํารองระหวาง

ประเทศอยู 1 ลานลานดอลลาร หรือมากกวาประเทศ

ไทยอยูถึงประมาณ 7-8 เทา) ซึ่งแมมีผลทําใหเงินเยน

ออนคาลงจาก 83 เยนตอดอลลารมาเปน 85 เยนตอ

ดอลลาร ในวันนั้น และตอมาอีก 2 วัน คาเงินเยนก็

กลับมาอยูท่ี 83 เยนตอดอลลารอีก 

ร้องของกลุม่ผูส่้งออกเป็นประเดน็ทีค่วรรบัฟังและให้การ
ช่วยเหลอื  ซึง่อาจจะท�ำได้โดยหาทางช่วยให้ผูส่้งออกราย
ย่อยสามารถท�ำธรุกรรมป้องกนัความเสีย่งจากอตัราแลก
เปลีย่นได้ (currency  hedging) หรอืการช่วยลดต้นทนุ
การผลติ อืน่ๆ ลง แต่กไ็ม่ควรใช้นโยบายอตัราแลกเปลีย่น
ในการแข่งขนัเพือ่การส่งออก เพราะเรือ่งนีเ้ป็นทีท่ราบกนั
ว่าไม่ยัง่ยนื  นกัวชิาการหลายท่านกใ็ห้ค�ำแนะว่าควรทีจ่ะ
เพิม่ขดีความความสามารถ(Competency) ด้วยวธิอีืน่ ที่
มปีระสทิธภิาพ และ ยัง่ยนื แทนทีจ่ะแข่งขนัด้วยการท�ำให้
ค่าเงนิอ่อนลง 
	 ส่วนการเข้าแทรกแซงค่าเงนิบาทโดยการเข้าไป
บดิเบอืนกลไกตลาด ซึง่ดเูหมอืนง่ายโดยการให้  ธปท. 

เข้าไปแทรกแซงด้วยการเข้าไปซือ้เงนิ
ดอลลาร์  หมายถงึการขายเงนิบาทเข้า
สูร่ะบบเศรษฐกจิ นบัว่าเป็นการสร้าง
ความต้องการเงนิดอลลาร์ ทีเ่รยีกว่า 
ความต้องการเทยีม จะท�ำให้มปีรมิาณ
เงนิบาทในระบบสงูขึน้เกนิกว่าความ
เป็นจรงิและจงูใจให้ประชาชนใช้จ่าย
มากขึน้ ประเดน็นีจ้ะส่งผลกระทบต่อ
ไป คอือาจท�ำให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อตามมา  

และธนาคารกลางเอง เงนิดอลลาร์ทีซ่ือ้เข้ามากจ็ะมค่ีาลดลง 
เพราะไม่สามารถต้านทานต่อกลไกของตลาดที่เงินทุน
ทัว่โลกมมีากกว่าทนุส�ำรองของประเทศอยูม่ากกจ็ะท�ำให้
ขาดทนุอตัราแลกเปลีย่นในงบดลุของ  ธปท. แต่ทีส่�ำคญั
คอืการเข้าแทรกแซงต้องใช้เงนิจ�ำนวนมหาศาล
	 อย่างไรกต็ามการก�ำหนดมาตรการแก้ไขปัญหา
เงนิบาทแขง็ค่าในปัจจบุนั ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง ไม่ว่าจะ
เป็นธนาคารแห่งประเทศไทย หรอืกระทรวงการคลงัจะ
ต้องด�ำเนนิการอย่างรอบคอบ โดยการด�ำเนนิมาตรการ
ดแูลค่าเงนิบาทไม่ให้เข้มงวดจนส่งผลกระทบต่อภาวะการ
ลงทนุในตลาดหลกัทรพัย์ ซึง่จะท�ำให้ขาดความยดืหยุน่ใน
การน�ำเงนิเข้ามาลงทนุทีไ่ม่ได้หวงัเกง็ก�ำไรในระยะสัน้ โดย
ธนาคารแห่งประเทศไทยควรด�ำเนนิมาตรการดแูลไม่ให้
ค่าเงนิผนัผวนมากเกนิไป และด�ำเนนิมาตรการสกดักัน้
การเกง็ก�ำไรค่าเงนิบาทให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ เช่น ควร
พจิารณาความเป็นไปได้ในการเกบ็ภาษเีงนิทนุระยะสัน้มา
บงัคบัใช้ เป็นต้น
	 จากปัญหาทีเ่กดิขึน้บางทีร่ฐับาลน่าจะใช้วกิฤตทิี่
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เกดิขึน้ในขณะนีก้ลบักลายมาเป็นโอกาส ใช้มาตรการแก้ไข
ปัญหาทัง้ในกรอบระยะสัน้ ปานกลาง และระยะยาว เพือ่
ให้เศรษฐกจิไทยสามารถแข่งขนัภายใต้ระบบเศรษฐกจิโลก

ได้อย่างแท้จรงิ โดยการเร่งพฒันาสาธารณปูโภคภายใน
ประเทศทีย่งัขาดแคลน เช่น เรือ่งน�ำ้ ทางหลวง ทางรถไฟ 
ระบบโทรคมนาคม การศกึษา เพราะการลงทนุจะถกูลง
กว่าปกตอิย่างน้อย 10 กว่าเปอร์เซน็ต์ คดิเป็นเงนิกห็ลาย
แสนล้านบาท เงนิบาททีแ่ขง็ค่าขึน้ ท�ำให้ซือ้สนิค้าได้ถกูลง 
ช่วยประหยดังบประมาณในการลงทนุ

ตอนที่ 2
        สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ หมายถงึ  ภยัอนัตรายต่าง ๆ 
ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาต ิ และมผีลกระทบต่อชวีติ ความ
เป็นอยูข่องมนษุย์   ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ  ณ เวลานีท้ี่
กระหน�ำ่ประเทศไทยคอื อทุกภยั (น�ำ้ท่วม) ซึง่ครอบคลมุ
ทัว่ทกุภาคของประเทศไทย ภาวะวกิฤตนิีต้้องรบีศกึษา
และแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพือ่ลดความสญูเสยีอนัจะเกดิขึน้
ในอนาคต จากนยิามของค�ำว่า “อทุกภยั (Flood)” หมายถงึ 
ภยัหรอือนัตรายทีเ่กดิจากน�ำ้ท่วมหรอืเกดิจากสภาวะที่
น�ำ้ไหลเอ่อล้นฝ่ังแม่น�ำ้ล�ำธารหรอืทางน�ำ้เข้าท่วมพืน้ที ่ซึง่
ปกตแิล้วไม่ได้อยุใ่ต้ระดบัน�ำ้หรอืเกดิจากการสะสมน�ำ้บน
พืน้ทีซ่ึง่ระบายออกไม่ทนั ท�ำให้พืน้ทีน่ัน้ปกคลมุไปด้วยน�ำ้ 
(ประสทิธิ ์ทฆีพฒุ ิและ ศภุฤกษ์ ตนัศรรีตันวงศ์, 2549) 

สถานการณ์อุทกภัย
	 ส�ำหรบัสถานการณ์อทุกภยัในพืน้ที ่ ภาคเหนอื 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคตะวนัออก และภาคกลาง 
ยงัคงมเีหลอือยูอ่กี(19พย53)16 จงัหวดั 94 อ�ำเภอ 
658 ต�ำบล 4,959 หมูบ้่าน 396,090 ครวัเรอืน คดิ
เป็น 1,303,198 คน โดยพืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดว่าจะเสยี
หาย 6,316,156 ไร่ ได้แก่ นครสวรรค์, นครราชสมีา, 
ศรสีะเกษ, สรุนิทร์, ขอนแก่น, กาฬสนิธุ,์ มหาสารคาม, 
อุบลราชธานี, ร้อยเอ็ด, ชัยนาท, สิงห์บุรี, อ่างทอง, 
สพุรรณบรุ,ี พระนครศรอียธุยา, ลพบรุ,ี สระบรุ,ี นนทบรุี 
และปทมุธาน ีทัง้นีใ้นพืน้ทีด่งักล่าว ตัง้แต่ 10 ต.ค.จนถงึ
ปัจจบุนั มจีงัหวดัทีป่ระสบภยัรวมทัง้สิน้ 39 จงัหวดั ซึง่ขณะ
นีส้ถานการณ์คลีค่ลายแล้ว 24 จงัหวดั ส่วนสถานการณ์
อทุกภยัในพืน้ทีภ่าคใต้ ตัง้แต่วนัที ่1 พ.ย.จนถงึปัจจบุนั 
ยงัมจีงัหวดัประสบอทุกภยัทัง้สิน้ 6 จงัหวดั 73 อ�ำเภอ 
525 ต�ำบล 3,743 หมูบ้่าน ราษฎรได้รบัความเดอืด
ร้อน 256,940 ครวัเรอืน คดิเป็น 843,214คน ได้แก่ 
สงขลา, สตลู, ตรงั, นราธวิาส, ยะลา, ปัตตาน,ี พทัลงุ, 
สรุาษฎร์ธาน,ี นครศรธีรรมราช, กระบี,่ ชมุพร และระนอง 
ส่วนผูเ้สยีชวีติ 60 ราย มาจากสงขลา 27 ราย สตลู 2 ราย
สรุาษฎร์ธาน ี6 ราย ปัตตาน ี5 ราย พทัลงุ 7 ราย ชมุพร1 
ราย ตรงั 3 ราย นครศรธีรรมราช 9 ราย
	 จากสถานการณ์ความเสียหายในภาพรวมดัง
ที่กล่าวมา บทวิเคราะห์นี้จะน�ำเสนอการศึกษารายงาน
และแบบจ�ำลองการคาดคะเนภาวะน�้ำท่วม  ผลกระทบ 
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และแนวทางแก้ไข

จากการศกึษารายงานและแบบจ�ำลองการคาดคะเนภาวะ
น�ำ้ท่วม มดีงันี้
	 งานวจิยัของ ศนูย์วจิยักสกิรไทย ออกบทวเิคราะห์ 
"น�ำ้ท่วมเดอืน ต.ค.-พ.ย. 53 ความเสยีหายอาจสงูถงึ 
32,000-54,000 ล้านบาท " ระบวุ่าจากสถานการณ์
อุทกภัยครั้งใหญ่ในช่วงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน 
2553 ทีข่ยายผลกระทบรนุแรงขึน้ ครอบคลมุพืน้ทีก่ว่า 
40 จงัหวดัทัว่ประเทศ โดยนอกเหนอืจากภาตะวนัออก
เฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคเหนอืแล้ว ยงัขยายผลกระทบ
ครอบคลมุไปถงึพืน้ทีภ่าคใต้ ซึง่ได้สร้างความสญูเสยีอย่าง
มากต่อภาคเศรษฐกจิต่างๆ ทีไ่ด้รบัผลกระทบในระหว่างที่
เกดิน�ำ้ท่วม ทัง้ภาคการเกษตร อตุสาหกรรม การบรกิาร 
และอืน่ๆ ศนูย์วจิยักสกิรไทย ได้ประเมนิผลกระทบจาก
เหตกุารณ์อทุกภยัล่าสดุ โดยมปีระเดน็สรปุ ดงันี้
	 ศนูย์วจิยักสกิรไทย ประเมนิว่า อทุกภยัครัง้นีอ้าจ
สร้างความเสยีหายทางเศรษฐกจิเป็นมลูค่าสงูถงึ 32,400-
54,200 ล้านบาท อย่างไรกด็ ีผลของเหตกุารณ์น�ำ้ท่วม
จะท�ำให้มเีมด็เงนิกลบัเข้ามาในระบบเศรษฐกจิ จากการ
ใช้จ่ายงบประมาณของรฐับาลเพือ่ชดเชยและฟ้ืนฟคูวาม
เสยีหาย ขณะทีภ่าคเอกชนน่าจะมกีารใช้จ่ายเพือ่ซ่อมแซม
ทรพัย์สนิทีเ่สยีหาย การจดัหาและบรจิาค
สิง่ของช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั รวมทัง้ผู้
ประกอบการคงมีการเร่งกิจกรรมการ
ผลติและการตลาดเพือ่ชดเชยจากทีห่ยดุ
ชะงกัไปในช่วงน�ำ้ท่วม
	 ดงันัน้ ศนูย์วจิยักสกิรไทย จงึ
ประเมนิว่า ผลกระทบสทุธต่ิออตัราการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจอาจอยู่ในช่วง
ประมาณ15,600-30,500 ล้านบาท 
ซึง่อาจจะฉดุจดีพีใีนไตรมาสที ่4/2553 ให้ลดลงร้อยละ 
0.6-1.2 จากคาดการณ์ใน กรณทีีไ่ม่มเีหตกุารณ์น�้ำท่วม 
(ทีร้่อยละ 2.0) มาอยูท่ีร้่อยละ 0.8-1.4 นอกจากนี ้อาจ
ส่งผลให้อตัราเงนิเฟ้อในไตรมาสที ่ 4/2553 สงูขึน้มาที่
ร้อยละ 2.9-3.1 จากคาดการณ์ในกรณไีม่มเีหตกุารณ์น�ำ้
ท่วมจะอยูท่ีร้่อยละ 2.6 (ปรบัตวัเลขลงต�ำ่กว่าประมาณการ
ในเดอืนก่อนหน้าทีค่าดไว้ทีร้่อยละ 3.2 เนือ่งจากตวัเลข
เงนิเฟ้อในเดอืนตลุาคมออกมาต�ำ่กว่าทีห่ลายฝ่ายคาดไว้
มาก)
	 งานวจิยั “เจาะข้อมลูเชงิลกึประเทศไทย...ท�ำไม

ต้องเจอภยัน�ำ้ท่วมร้ายแรง?” โดย ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารพุงษ์
สกลุ มข้ีอมลูดงันี้
	 "หากเราเปรียบเทียบสภาพน�้ำท่วมและความ
รุนแรงของอดีต กับปัจจุบัน พบว่า ในอดีตถึงแม้จะมี
น�้ำท่วมเป็นธรรมชาติเกือบทุกปี โดยเฉพาะช่วงก่อนปี 
พ.ศ. 2411 แต่มีผลกระทบต่อผู้คนสมัยนั้นน้อยมาก 
อาจจะเป็นเพราะเราเน้นใช้วธิ ีบรรเทาน�ำ้ท่วม ซึง่เป็นวธิกีาร 
ใช้ภูมิปัญญาในการปรับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ให้
สอดคล้องกบัสภาพทีเ่กดิขึน้เป็นประจ�ำ เช่น การสร้าง
บ้านเรอืนทีม่พีืน้บ้านสงู ผลกระทบและความเสยีหายที่
เกดิขึน้จงึมไีม่มากนกั ผูค้นในอดตีจงึไม่เกลยีดหรอืกลวั
น�ำ้ท่วม ทัง้ยงัสามารถด�ำเนนิชวีติเป็นปกต ิ ไม่เดอืดร้อน
มากกบัสภาพน�ำ้ท่วมทีเ่กดิขึน้ ซึง่พบว่ามคีวาม แตกต่าง
จากยคุสมยัปัจจบุนัเป็นอย่างมาก ...”  ...นีเ่ป็นแง่มมุส่วน
หนึง่จากบทสรปุและวจิารณ์ ในชดุข้อมลูงานวจิยั “เจาะ
ข้อมลูเชงิลกึประเทศไทย...ท�ำไมต้องเจอภยัน�ำ้ท่วมร้าย
แรง?” โดย ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารพุงษ์สกลุ หน่วยศกึษา
พบิตัภิยัและข้อสนเทศเชงิพืน้ที ่ภาควชิาธรณวีทิยา คณะ
วทิยาศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ซึง่กเ็ป็นแง่มมุที่
น่าคดิ-น่าพจิารณา
    	 ทัง้นี ้ บางช่วงบางตอนจากชดุข้อมลูงานวจิยัดงั
กล่าวนีย้งัระบไุว้ว่า... เรือ่งน�ำ้ท่วมนัน้ ยคุสมยัปัจจบุนัเน้น

ใช้วธิป้ีองกนัน�ำ้ท่วม ซึง่เป็นวธิขีจดั
น�ำ้ออกไปหรอืป้องกนัไม่ให้น�ำ้เข้ามา
ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย เช่น การสร้างคนั
ป้องกันน�้ำท่วม การสร้างพื้นที่ปิด
ล้อมน�ำ้ท่วม การสร้างเขือ่นรมิแม่น�ำ้ 
เป็นต้น เป็นเสมอืนการน�ำปัญหาน�ำ้
ท่วมย้ายจากจดุหนึง่ไปไว้อกีจดุหนึง่ 
ท�ำให้สภาพรวมของความรนุแรงของ
น�้ำท่วมดูเหมือนจะไม่มีปัญหาและ

สามารถแก้ปัญหาน�ำ้ท่วมได้ แต่พบว่าหากพจิารณาเป็น
จดุ ๆ  ความรนุแรงของน�ำ้ท่วมไม่เป็นไปตามธรรมชาตอิกี
ต่อไป การบงัคบัน�ำ้เป็นการบรหิารจดัการน�ำ้ท่วมทีใ่ช้เป็น
มาตรการหลกัในการแก้ไขปัญหา 
    	 หากวเิคราะห์โดยละเอยีด พบว่า ในช่วง 40 ปีที่
ผ่านมา สภาพน�ำ้ท่วมธรรมชาตไิม่ได้มคีวามรนุแรงมากขึน้ 
แต่ในทางตรงกนัข้ามจ�ำนวนครัง้ของน�ำ้ท่วมได้ลดลงอย่าง
มาก ดงันัน้จงึเป็นข้อสรปุทีด่ว่ีา เราสามารถแก้ไขปัญหาได้
เพยีงบางจดุ แต่กลบัท�ำให้เกดิความรนุแรงของปัญหาอกี
หลาย ๆ จดุ

 
ซึ่งรูปแบบโดยท่ัวไปของอุทกภัยจากธรรมชาติแบงได 5 ชนิด คือ  

1. นํ้าลนตลิ่ง (river flood) เกิดจากนํ้าทะเลหนุน 

2. นํ้าทวมฉับพลัน (flash flood) เกิดจากฝนตกหนักเปนเวลานาน 

บริเวณที่สูงตนนํ้าลําธาร ดวยการเกิดพายุหมุนเขตรอน รองมรสุม 

ลมมรสุมมีกําลังแรง หรือพายุฟาคะนอง 

3. คลื่นพายุซัดฝง (storm surges) เกิดจากพายุหมุนเขตรอน 

4. นํ้าทวมขัง (drainage flood) เกิดจากพายุหมุนเขตรอน รอง

มรสุม ลมมรสุม หรือพายุฟาคะนอง 

5. คลื่นซึนามิ (tsunami) เกิดจากแผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิดและ

แผนดินถลม 
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    	 บทสรุปจากชุดข้อมูลงานวิจัยชี้ว่า... ข้อเสนอ
แนะคอื การแก้ไขปัญหาน�ำ้ท่วมโดยการป้องกนัเป็นหลกั
เหมือนที่ผ่านมาในช่วง 40 ปี คงไม่เพียงพอ วิธีการ
ป้องกนัน�ำ้ท่วมโดยใช้สิง่ก่อสร้างป้องกนัเพยีงอย่างเดยีว
มข้ีอจ�ำกดัค่อนข้างมาก และผลกระทบของความเสยีหาย
มกัจะสะท้อนกลบัมาอย่างเหน็ได้ชดั เช่น น�ำ้ท่วม ปี พ.ศ. 
2538 และ 2549 เป็นต้น ซึง่การแก้ไขปัญหาน�ำ้ท่วมใน
อนาคตจ�ำเป็นต้องเพิม่มาตรการ โดยใช้มาตรการบรหิาร
จดัการทีลุ่ม่   น�ำ้ท่วม ควบคูก่บัการใช้สิง่ก่อสร้างป้องกนั 
โดยจากการศกึษาวจิยัของทางจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
กไ็ด้ข้อมลูทีส่ามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหา
น�ำ้ท่วม เช่น... แผนทีแ่สดงพืน้ทีเ่สีย่งภยัน�้ำท่วม การ
ออกแบบระบบการระบายน�ำ้ท่วม จ�ำนวนระดบัโครงสร้าง
ทางวิศวกรรมส�ำหรับการป้องกันน�้ำท่วมควรมีแค่ไหน 
การควบคมุการใช้ทีด่นิ การวางผงัเมอืง การจดัเกบ็ภาษี
น�ำ้ท่วม การพยากรณ์น�ำ้ท่วม รวมทัง้ข้อเสนอการบรหิาร
จดัการลุม่น�ำ้ท่วมอย่างยัง่ยนื  โดยสรปุคอื...แก้ไขปัญหา
อย่างบรูณาการเป็นสิง่จ�ำเป็น (ทีม่า: เดลนิวิส์, 2553 วนั
ที ่15 พฤศจกิายน 2553)  
	 นอกจากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นยังมีการคาด
คะเนผลกระทบเชงิกายภาพของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศต่อประเทศไทย ซึง่ ผศ.อานนท์ สนทิวงศ์ ณ 
อยธุยา ผูอ้�ำนวยการศนูย์เครอืข่ายงานวเิคราะห์ วจิยัและ
ฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้ ( SEA START RC ) จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั กล่าวในเวทวีชิาการเรือ่ง การคาดคะเนผลก
ระทบเชงิกายภาพของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ต่อประเทศไทย ว่า  จากการวเิคราะห์แบบจ�ำลองสภาพ
ภมูอิากาศของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ.2588-2608 ใน
ขอบเขต 8 พืน้ทีต่ามลกัษณะของสภาพทางธรณวีทิยาและ
ภมูปิระเทศ ตัง้แต่บรเิวณเทอืกเขาสงู ทีร่าบลุม่และชายฝ่ัง
ทะเล โดยใช้องค์ความรูท้ีม่อียู ่เช่น การเปลีย่นแปลงของ
อณุหภมู ิ ปรมิาณน�ำ้ฝนและระดบัน�ำ้ทะเลในการศกึษา 
พบว่า อกี 30 ปีข้างหน้าอณุหภมูเิฉลีย่ของประเทศไทย
จะสงูขึน้อกี 3-4 องศาเซลเซยีส โดยเฉพาะบรเิวณเทอืก
เขาทางภาคเหนอืจะมอีณุภมูสิงูขึน้มากกว่าพืน้ทีอ่ืน่ และ
จากแบบจ�ำลองดงักล่าวยงัคาดการณ์ว่าระดบัน�ำ้ทะเลจะ
เพิม่สงูขึน้ถงึ 14-15 เซนตเิมตร จะท�ำให้ชายฝ่ังบรเิวณ
อ่าวไทยได้ผลรบัผลกระทบเป็นอย่างมาก ชายฝ่ังทีป่ระสบ
ปัญหารนุแรง คอื กรงุเทพมหานครและบรเิวณใกล้เคยีงที่
ตัง้อยูใ่กล้ปากแม่น�ำ้เจ้าพระยาฝ่ังตะวนัตก รวมถงึชายฝ่ัง

จงัหวดัระยอง เพชรบรุลีงไปถงึนราธวิาส ไม่เพยีงเท่านัน้
ปรมิาณน�ำ้ฝนเฉลีย่ยงัมแีนวโน้มแตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที่ 
โดยในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคตะวนัตกจะมี
ปรมิาณน�ำ้ฝนเฉลีย่ลดลงถงึ 70-100 มลิลเิมตรต่อปี จะ
ท�ำให้บรเิวณดงักล่าวเกดิความแห้งแล้งและขาดแคลนน�ำ้
ในการอปุโภคบรโิภค ในขณะทีบ่างพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ัง
ภาคตะวนัออกกลบัมปีรมิาณน�ำ้ฝนเฉลีย่ต่อปีสงูขึน้มาก
ถงึ 300 มลิลเิมตร จะส่งผลให้เกดิภาวะน�ำ้ท่วมตามหวั
เมอืงใหญ่ แหล่งท่องเทีย่วและเขตเศรษฐกจิต่างๆ 
	 นอกจากนั้น แบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศจาก
หลายๆประเทศทัว่โลก ยงัชีว่้าในปีพ.ศ.2643 เหตกุารณ์
น�ำ้ท่วมรนุแรงจะเพิม่ขึน้หลายเท่า โดยมโีอกาสเกดิ 3-6 
ครัง้ ในช่วง 100 ปี ซึง่ต่างจากสมยัก่อนทีเ่กดิเพยีง 1 ครัง้
ต่อ 100 ปี ทัง้นีใ้นภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้มแีนว
โน้มทีจ่ะเกดิฝนตกหนกัและน�ำ้ท่วมบ่อยครัง้ขึน้
	 จากข้อมลูดงักล่าวหากลองวเิคราะห์ปัญหาทีท่�ำให้
เกดิน�ำ้ท่วมในบ้านเราทีก่�ำลงัประสพกนัอยูก่จ็ะพบว่าน่า
จะมาจากสาเหตตุ่างๆดงันี ้ คอื ปรมิาณฝนทีต่กหนกัถงึ
หนกัมากตดิต่อกนัในช่วงฤดฝูน  การขยายตวัอย่างขาด
การวางแผนของชมุชนเมอืงต่างๆทัง้ในส่วนกลางและส่วน
ภมูภิาค  การถมทีส่ร้างบ้านจดัสรรหรอืขยายเมอืงไปใน
ทศิทางทีเ่ป็นทีต่�ำ่หรอืทีลุ่ม่ และขาดการวางแผนและการ
ใช้มาตรการในการป้องปรามทางด้านกฎหมาย 

ผลกระทบ
	 ผลกระทบอนัเกดิจากน�ำ้ท่วมมมีากมายหลายด้าน 
ดงันี้
การเกษตร
	 เนือ่งจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม 
ภาวะฝนตกจนเกดิน�ำ้ป่าไหลหลากและน�ำ้ท่วมฉบัพลนั แม้
จะเกดิขึน้ทัง้ในเขตเมอืงและนอกเมอืง แต่กลุม่คนทีจ่ะได้
รบัผลกระทบและความเดอืดร้อนมากทีส่ดุ จงึเป็นกลุม่คน
ทีอ่ยูภ่าคการเกษตร ทัง้นาข้าว พชืไร่ พชืสวน ปลกูในภาค
ใต้ส่วนใหญ่จะเป็นยางพารา ปาล์มน�ำ้มนั ไม้ผล
อตุสาหกรรม
	 จากไทยต้องประสบกับความสูญเสียพืชผล
ทางการเกษตรทีไ่ด้ลงทนุปลกูไปก่อนหน้านีแ้ล้ว ยงักระทบ
เป็นลกูโซ่ถงึโรงงานอตุสาหกรรมและภาคส่งออกทีต้่อง
ใช้วตัถดุบิป้อนโรงงาน ซึง่ในทีส่ดุคงหลกีเลีย่งไม่ได้ทีจ่ะ
กระทบต่อผลผลติมวลรวมภายในประเทศ (จดีพี)ี
เศรษฐกจิ
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	 จากงานวจิยัของศนูย์วจิยักสกิรไทย ผลกระทบต่อ
ภาพรวมเศรษฐกจิทัง้ปี คาดว่าจะส่งผลให้จดีพีใีนปี 2553 
ลดลงร้อยละ 0.15-0.31 มาอยูท่ีร้่อยละ 6.8-6.9 จาก
คาดการณ์ในกรณไีม่มนี�ำ้ท่วมอาจขยายตวัได้ร้อยละ 7.1 
(ปรบัตวัเลขสงูขึน้กว่าประมาณการในเดอืนก่อนทีค่าดไว้
ทีร้่อยละ 7.0 เนือ่งจากตวัเลขเศรษฐกจิในเดอืนกนัยายน
ทีอ่อกมาดกีว่าคาด ส่งผลให้ประมาณการ จดีพีใีนไตรมาสที่ 
3/2553 ขยบัสงูขึน้) ส่วนอตัราเงนิเฟ้ออาจสงูขึน้มาทีร้่อย
ละ 3.3-3.4 จากคาดการณ์กรณไีม่มนี�ำ้ท่วมอาจอยูท่ีร้่อย
ละ 3.26
สขุภาพอนามยั
	 ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยท�ำให้เกิดความ
หวาดกลวั  เกดิความเครยีด ตลอดจนสขุภาพจติย�ำ่แย่ 
นอกจากนัน้ผูป้ระสบภยัยงัพบกบัปัญหาน�้ำทีใ่ช้ในการ
อปุโภค บรโิภคโรคทางเดนิอาหารกต็ามมาเนือ่งจากความ
ไม่สะอาด ตลอดจนความไม่สะดวกสบายในทีอ่ยูอ่าศยั 
น�ำมาซึง่การพกัผ่อนไม่เพยีงพอ ตลอดจนความเครยีดที่
เกดิจากการวติกกบัปัญหาต่าง ๆ ทีจ่ะตามมาหลงัน�ำ้ลด 
เช่น ข้าวของเสยีหาย พชืผลทางการเกษตร เสยีหาย หาเงนิ
ใช้หนีไ้ม่ทนั เป็นต้น 
การสญูเสยีชวีติ
	 ผลกระทบจากภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินครัง้นีน้�ำ
มาซึง่การสเูสยีชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนในหลาย
พืน้ที ่จากการส�ำรวจพบว่า ประชานทีอ่ยูใ่นเขตทีไ่ด้รบัผล 
กระทบจากภยัพบิตัใินครัง้นีม้จี�ำนวนมากพอสมควร

แนวทางแก้ไขภาวะน�้ำท่วม
	 จากการรวบรวมข้อมลูในการแก้ไขปัญหาน�ำ้ท่วม 
สามารถวเิคราะห์ได้ 3 ระดบั ดงันี้
	 ระดบัที ่1 เร่งศกึษา
     	 1.1การศกึษาวจิยั รวบรวม และวเิคราะห์ข้อมลู
ต่าง เกีย่วกบัการเกดิภาวะน�ำ้ท่วม เพือ่หามาตรการป้องกนั   
เช่น  การศกึษาสภาพดนิฟ้าอากาศ  กระแสน�ำ้ไหล ระดบั
ขึน้ลงสงูสดุ ความถีข่องการเกดิภาวะน�ำ้ท่วม ความเสยีหาย 
หรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้ทัง้ด้านร่างกาย ชวีติ และทรพัย์สนิ  
การศกึษาแผนทีท่าง สณัฐานธรณวีทิยา เพือ่จดัท�ำแผนที่
แสดงเขตอทุกภยั เป็นต้น
     	 1.2วเิคราะห์ความเสีย่งน�ำ้ท่วมน�ำ้แล้ง โดยจดั
ล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ทีต่ามความเสีย่งจากภยัน�ำ้ท่วม
น�ำ้แล้ง ซึง่ได้จากการวเิคราะห์สาเหตแุละความรนุแรงของ
ภยัน�ำ้ท่วมน�ำ้แล้งตามปัจจยัด้านต่างๆ จดุเด่นของงานวจิยั

นีค้อืการวเิคราะห์ความเสีย่งด้วยการค�ำนวณสมดลุน�ำ้ราย
เดอืนในทกุสถานการณ์น�ำ้ ทัง้ปีน�ำ้มาก ปีน�ำ้ปานกลาง และ
ปีน�ำ้น้อย
     	 1.3การปรบัเปลีย่นกระบวนการวเิคราะห์แบบร
ายปีเป็นการวเิคราะห์สมดลุน�ำ้แบบรายเดอืน ท�ำให้เหน็
ค่าความแปรปรวนของสถานการณ์น�ำ้ และความเสีย่งภยั
น�ำ้ท่วมน�ำ้แล้งทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเดอืนของปี ชดัเจน 
สามารถสะท้อนให้เหน็ว่าบางพืน้ทีม่ปัีญหาทัง้น�ำ้ท่วมและ
น�ำ้แล้งในปีเดยีวกนั จากผลการวเิคราะห์ความเสีย่งน�ำ้ท่วม
น�ำ้แล้งของลุม่น�ำ้น�ำร่องท�ำให้สามารถสร้างแผนทีค่วาม
เสีย่งน�ำ้ท่วมน�ำ้แล้งได้ ซึง่อาจแบ่งรปูแบบได้ 3 รปูแบบ 
คือ 1) พื้นที่น�้ำท่วมและน�้ำแล้ง 2) พื้นที่น�้ำท่วม และ 
3) พืน้ทีน่�ำ้แล้ง  ความเสีย่งทีว่เิคราะห์ได้จะถกูน�ำไปใช้
เพือ่ก�ำหนดแนวนโยบายระดบัพืน้ทีย่่อย พร้อมทัง้ก�ำหนด
ล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ที ่ ในการคดัเลอืกโครงการที่
เหมาะสมส�ำหรบัพืน้ทีน่ัน้ๆ ตามความรนุแรงของปัญหา 	
	 1.4การแบ่งเขตอทุกภยั และการใช้ทีด่นิ  หลงัจาก
การวเิคราะห์ข้อมลู ทีเ่กีย่วข้องกบัอทุกภยัแล้ว  อาจแบ่ง
เขตอทุกภยั เพือ่ประโยชน์ในการใช้ทีด่นิ และลดความ
เสยีหายจากน�ำ้ท่วมเป็น  3 เขตคอื เขตต้องห้าม เขตจ�ำกดั 
และเขตเตอืนภยั  ซึง่ 1) เขตต้องห้าม เป็นบรเิวณทีน่บั
จากจดุกึง่กลาง ของแม่น�ำ้ใหญ่ไปยงัทีร่าบลุม่ เป็นระยะ
ทางพอสมควร ซึง่ไม่อนญุาต ให้มกีารก่อสร้างอาคารโดย
เดด็ขาด 2) เขตจ�ำกดั เป็นเขตทีม่ภียัจาก น�ำ้ท่วมน้อย อยู่
รอบนอกของเขตทีต้่องห้าม  แต่กอ็นญุาตให้มกีารก่อสร้าง
ได้ โดยมเีงือ่นไข หรอืข้อบงัคบั ทีต้่องปฏบิตัติาม เช่น อาจ
ระบคุวามมัน่คงแขง็แรงเป็นพเิศษ เพือ่ให้ทนต่อสภาวะน�ำ้
ท่วม และ 3) เขตเตอืนภยั  เป็นบรเิวณทีอ่ยูน่อกเขตทีเ่คย
มนี�ำ้ท่วมใหญ่ แต่ต้องได้รบัการเตอืนภยั การก่อสร้างเป็น
ไปตามปกต ิ โดยอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์ข้อบงัคบั ด้วยเช่นกนั
	 1.5วเิคราะห์หาจดุต�ำ่สดุของถนนเส้นทีก่ัน้น�ำ้อยู่ 
และท�ำการขดุเปิดทางให้น�ำ้ไหล กจ็ะได้ประโยชน์ทัง้จาก
รกัษาถนนส่วนใหญ่ไว้ได้ ยงัสามารถเร่งเปิดทางระบายน�ำ้
ได้เรว็ยิง่ขึน้ ส�ำหรบัถนนทีถ่กูขดุเปิดทาง หากจ�ำเป็นต้อง
ใช้สญัจร กใ็ช้วธิวีางท่อระบายน�ำ้ ให้น�ำ้รอดได้ และถมดนิ
กลบัได้
	 1.6วางแผนไล่ระดบัการระบายน�ำ้ไปแต่ละจงัหวดั 
และเปิดทางน�ำ้ล่วงหน้า      
	 1.7 ควรทบทวนข้อเสนอให้มกีารสร้างเขือ่นเพิม่
เตมิของกรมชลประทาน เนือ่งจากมปัีญหาในการจดัการน�ำ้ 
ดงัทีเ่หน็ได้จากก่อนน�ำ้ท่วมนัน้ เขือ่นหลายเขือ่นเกบ็กกัน�ำ้
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ไว้ถงึ  90% จนต้องปล่อยน�ำ้ลงมาท่วมพืน้ทีใ่ต้เขือ่นส่งผล
ให้เกดิน�ำ้ท่วมรนุแรงในหลายพืน้ที ่การบรรเทาปัญหาน�ำ้
ท่วมอาจท�ำได้โดยการรือ้และปรบัปรงุสิง่ก่อสร้างขวางทางน�ำ้ 
รวมทั้งการขุดคลองผันน�้ำ แต่ต้องท�ำภายหลังจากมี
การศกึษาอย่างเพยีงพอและผ่านการพจิารณาของคณะ
กรรมการลุม่น�ำ้ด้วย
	 ระดบัที ่2 ปรบัให้เกดิความสมดลุเชงิธรรมชาติ
และเชงิการมส่ีวมร่วม
	 2.1การรกัษาป่าไม้ โดยปลกูป่า ปลกูต้นไม้ และ
พชืพนัธุไ์ม้ปกคลมุพืน้ดนิ เพือ่สกดักัน้ ไม่ให้น�ำ้ฝนไหล
ลงสูท่ีต่�ำ่เรว็เกนิไป และป้องกนัการกดัเซาะกร่อน ท�ำลาย
หน้าดนิ			
	 2.2การป้องกนัภยัระยะยาว การเลอืกพนัธุพ์ชื 
และระบบเกษตรกรรมทีเ่หมาะสม การประกนัภยัพชืผล 
การส่งเสรมิการจดัปรบัสิง่ปลกูสร้างบ้านเรอืนให้สอดคล้อง
กบัระบบนเิวศน์ ตลอดจนการเพิม่พืน้ทีป่่า โดยต้องด�ำเนนิ
นโยบายหรอืมาตรการการประกนัภยัพชืผลทางการเกษตร 
หรอืการจดัการความเสีย่งใดๆ เพือ่แก้ไขปัญหาระยะยาว
อย่างเป็นระบบ และควรพจิารณาโดยให้ความเป็นธรรมต่อ
เกษตรกร เนือ่งจากในห่วงโซ่การผลติทางการเกษตรนัน้ 
ประกอบไปด้วย เกษตรกรผูผ้ลติ  ธรุกจิทีผ่ลติเมลด็พนัธุ์
หรอืพนัธุส์ตัว์  ธรุกจิปุย๋และสารเคมกีารเกษตร ธรุกจิ
อาหารสตัว์  ธรุกจิแปรรปู และผูส่้งออก เป็นต้น แต่เมือ่
เกดิภยัพบิตั ิเช่น โรคระบาด น�ำ้ท่วม ฝนแล้ง กลบัมแีต่
เกษตรกรทีต้่องรบัภาระแต่เพยีงผูเ้ดยีว ผูท้ีเ่กีย่วข้องใน
ห่วงโซ่การผลติทางการเกษตรและอาหาร ควรมส่ีวนร่วม
ในการจ่ายค่าประกนัภยัพชืผลอย่างเท่าเทยีมกนั
	 2.3การพัฒนาข้าวทนน�้ำลึกโดยมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์และ ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาต ิ (สวทช.) ควรได้รบัการสนบัสนนุให้
มกีารด�ำเนนิการต่อไป แต่ต้องไม่น�ำไปสูก่ารโอนสทิธใิน
การใช้ประโยชน์จากพนัธุข้์าวแก่ธรุกจิบางรายเท่านัน้ 
	 2.4การป้องกนัปัญหาทีเ่กดิจากปัจจยัภายนอกคื
อน�ำ้ทีจ่ะหลากเข้าท่วมโดยใช้มาตรการปิดล้อมพืน้ทีห่รอื
ชมุชนทีไ่ม่ต้องการให้ถกูน�ำ้ท่วมโดยการก่อสร้างระบบป้อ
งกนัน�ำ้ท่วมโดยรอบ ได้แก่ การก่อสร้างคนักัน้น�ำ้ตามแนว
ล�ำน�ำ้หรอืใกล้เคยีง การยกระดบัของถนนบางสายให้สงู
กว่าระดบัน�ำ้หลากสงูสดุ รวมถงึการก่อสร้างประตนู�ำ้ตาม
ค ูคลองต่างๆ เป็นต้น เพือ่ปิดกัน้ไม่ให้น�ำ้จากภายนอกเข้า
มาในพืน้ทีป้่องกนัได้ 
	 2.5การแก้ไขปัญหาทีเ่กดิจากปัจจยัภายในคอื ฝน

ทีต่กหนกัลงในพืน้ทีโ่ดยตรงโดยการแก้ไขปรบัปรงุระบบ
ระบายน�ำ้ให้มปีระสทิธภิาพสามารถรองรบัอตัราการไหล
ได้อย่างเหมาะสม และจดัหาพืน้ทีบ่าง ส่วนส�ำหรบัท�ำเป็น
แก้มลงิหรอืบงึพกัน�ำ้ฝนชัว่คราว พร้อมตดิตัง้สถานสีบูน�ำ้
เพือ่สบูน�ำ้ระบายออกจากพืน้ทีก่รณทีีน่�ำ้ภายนอกสงูกว่า
ระดบัน�ำ้ภายในพืน้ทีป้่องกนั 
	 2.6การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน ชมุชนท้องถิน่
ในการจดัท�ำแผนรบัมอืภยัพบิตัริะดบัพืน้ที ่ภาครฐัควรส่ง
เสรมิบทบาทของชมุชน และองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่
ในการจดัการบรหิารน�ำ้ ทัง้เพือ่แก้ปัญหาภยัแล้ง และน�ำ้ท่วม 
โดยควรให้ผูน้�ำของชมุชนมส่ีวนร่วมพจิารณาการจดัน�ำ้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ทีท่ีม่แีนวโน้มจะท�ำให้เกดิความ
ขดัแย้งระหว่างชมุชนต่างๆ
	 2.7หน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้อง ภาคธรุกจิ ตลอดจน
ประชาชนทัว่ไป ควรได้ร่วมกนัสร้างกลไกเพือ่ป้องกนัและ
เยยีวยาปัญหาภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืไปพร้อมๆ
กนัด้วย 
	 2.8การแก้ปัญหาทีส่ะสมมาตัง้แต่อดตีและด�ำรง  
อยูใ่นปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้านเรอืน การขยายตวั
ของชมุชนทีอ่ยูร่มิแม่น�ำ้สายส�ำคญัๆทีใ่นระยะหลงัไม่ได้
ปลกูบ้านมใีต้ถนุสงูเลยระดบัน�ำ้หลาก แต่ไปนยิมชมชอบ
รปูแบบบ้านแบบยโุรปหรอืตะวนัตกโดยมไิด้ตระหนกัถงึ
ปัญหาทีจ่ะตามมาเมือ่มกีารหลากล้นตลิง่ หรอืการถมที่
สร้างบ้านจดัสรรหรอืขยายเมอืงไปในทศิ ทางทีเ่ป็นทีต่�ำ่
หรอืทีลุ่ม่ซึง่เป็นจดุอ่อนทีจ่ะถกูน�ำ้ท่วมได้ง่ายเมือ่เกดิฝน
ตกเนือ่งจากประสทิธภิาพการระบายน�ำ้ไม่ดพีอจะต้องใช้
มาตรการต่างๆ ได้แก่ 
	 ระดบัที ่3 เพิม่มาตรการเชงิรปูธรรม
	 3.1 ควรจัดให้มีระบบประกันอุทกภัยให้แก่
ประชาชน ทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณทีม่กั เกดิอทุกภยั ทัง้นีเ้พือ่
ทีจ่ะช่วยเป็นหลกัประกนัว่า เมือ่ประสบอทุกภยั ผูป้ระสบ
เคราะห์กรรม จะได้รบัการคุม้ครอง และช่วยเหลอื
     	 3.2ควรมมีาตรการทางกฎหมาย  ได้แก่ การออก
กฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัอทุกภยั การออกกฎหมาย
ควบคมุ มาตรการ การก่อสร้างอาคารบ้านเรอืน เพือ่ลด
ความเสียหายจากน�้ำท่วม โดยเฉพาะในเขตจ�ำกัด ทั้งนี้ 
จะต้องมีการควบคุม ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครดั  และลงโทษ  หากมกีารฝ่าฝืน
    	 3.3ควรมมีาตรการการใช้ทีด่นิและผงัเมอืง, ใช้
มาตรการควบคุมการใช้น�้ำบาดาลเพื่อลดปัญหาแผ่น
ดนิทรดุ รวมถงึ ใช้มาตรการจดัเกบ็ภาษนี�ำ้ท่วมและการ
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ประกนัภยัน�ำ้ท่วม ซึง่ประเดน็การจดัเกบ็ภาษนี�ำ้ท่วมแบ่ง
เป็น 2 ส่วนคอื จดัเกบ็ทางตรง จากพืน้ทีท่ีม่รีะบบป้องกนั
น�ำ้ท่วมแบบปิดล้อม แล้วน�ำเงนิไปชดเชยความเสยีหาย
ให้พืน้ทีน่อกระบบปิดล้อม และพฒันาระบบป้องกนัให้มี
ประสทิธภิาพสงูขึน้, จดัเกบ็ทางอ้อม จากการสร้างสิง่ปลกู
สร้างทีก่ดีขวางหรอืท�ำให้พืน้ทีแ่ก้มลงิธรรมชาตลิดลง แล้ว
น�ำเงนิไปชดเชยให้ผูท้ีป่ระสบภยัน�้ำท่วมจากการทีพ่ืน้ที่
แก้มลงิธรรมชาตลิดลง โดยเฉพาะเกษตรกร     
	 3.4ควรมมีาตรการในการรบัมอืภยัน�ำ้ท่วม การ
เฝ้าระวงัและเตอืนภยั การแก้ปัญหาวกิฤตเิฉพาะหน้า และ
แนวทางการฟ้ืนฟหูลงัน�ำ้ลด
	 3.5ควรมีให้มีการออกแบบและก่อสร้างคลอง
ระบายน�ำ้หรอืคลองผนัน�ำ้สายใหม่เพือ่ผนัน�ำ้จากล�ำน�ำ้เดมิ
ทีเ่คยไหลผ่านพืน้ทีโ่ดยตรงออกไปทิง้ยงัจดุทีต้่องการ เพือ่
มใิห้เกดิการไหลบ่าเข้าท่วมพืน้ทีป้่องกนั 
	 3.6ควรมกีารเร่งออกประกาศและบงัคบัใช้กฎ 
หมายผงัเมอืงอย่างเคร่งครดั 
	 3.7ควรมกีารยกร่างกฎหมายโดยอาจออกประ 
กาศเป็นพระราชกฤษฎกีาเพือ่กนัเขตแม่น�ำ้สายส�ำคญัๆ
ซึง่ในประเทศไทยมอียู ่ 25 ลุม่น�้ำเหมอืนการเวณคนืที่
เพือ่สร้างถนน โดยเฉพาะบรเิวณทีร่าบลุม่สองฝ่ังแม่น�้ำ
หรอืย่านชมุชนทีค่าดว่าจะมกีารขยายตวัในอนาคตและมี
โอกาสเกดิการหลากล้นตลิง่เข้าไปท่วมได้ ส่วนความกว้าง
วดัจากแม่น�ำ้ออกไปสดุแนวเขตเป็นระยะเท่าใดขึน้อยูก่บั
ความเหมาะสมของแต่ละพืน้ทีไ่ป โดยก�ำหนดให้พืน้ทีด่งั
กล่าวเป็นเขตทีย่อมให้น�ำ้หลากท่วมได้ (Flood plain) หรอื
จะเรยีกว่าพืน้ทีค่วบคมุน�ำ้ท่วม 
	 3.8ควรมกีารบงัคบัใช้กฎหมายควบคมุสิง่ปลกู
สร้างทีจ่ะเกดิขึน้ใหม่ในพืน้ทีค่วบคมุ เป็นต้นว่า หากใคร
จะปลกูสร้างอาคารบ้านเรอืนหรอืทีอ่ยูอ่าศยัจะต้องปลกู
แบบยกพืน้มใีต้ถนุสงูพ้นระดบัน�ำ้หลากสงูสดุทีเ่คยเกดิ
ขึน้ในอดตี ห้ามถมดนิเพือ่ก่อสร้างโดยเดด็ขาด เพือ่มใิห้
มกีารเปลีย่นแปลงสภาพแวด ล้อมและเพือ่ให้ทกุคนรู้
สภาพปัญหาของตวัเองและพร้อมทีจ่ะยอมรบักบัปัญหา
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต พร้อมกนันัน้กจ็ะได้เตรยีมหาทาง
พึง่พาตนเองซึง่จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายเพือ่ช่วยเหลอืเมือ่
เกดิปัญหาแต่ละครัง้ลงได้มาก 
	 3.9ควรมกีารรณรงค์ให้มกีารบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดกวดขนัเพือ่ให้มาตรการสมัฤทธ์ผลแบบยัง่ยนื
แทนการไล่ตามแก้ปัญหาดนิพอกหางหมแูบบไม่รูจ้บ 
	 3.10ควรน�ำมาตรการทางด้านกฎหมายผงัเมอืง 

มาบงัคบัใช้อย่างเป็นรปูธรรม โดยก�ำหนดให้พืน้ที ่ ทีม่ี
ลกัษณะดงักล่าวเป็นพืน้ทีเ่พือ่การเกษตรกรรม เป็นต้น 
	 3.11	 ก�ำหนดแผนแม่บทการป้องกนัน�ำ้ท่วม
โดยการใช้สิง่ก่อสร้าง เช่น กรณกีารสร้างพืน้ทีปิ่ดล้อม การ
สร้างเขือ่นป้องกนัน�ำ้ท่วม การปรบัปรงุสภาพล�ำน�ำ้ การถม
ทีด่นิ เป็นต้น ซึง่หน่วยงานของรฐัทีด่แูลรบัผดิชอบเกีย่วกบั
ปัญหาน�้ำท่วมมีอยู่หลายหน่วย
งานหลายระดบั แต่ทีผ่่านมาการ
ด�ำเนนิงานมทีัง้ซ�ำ้ซ้อนกนั และ
ต่างคนต่างท�ำไม่สอดคล้องกัน 
เป็นการแก้ปัญหาแบบย้ายปัญหา
จากพืน้ทีห่นึง่ไปไว้อกีพืน้ทีห่นึง่ 
โดยบางกรณเีกดิข้อสงัเกตว่าใช้
สิง่ก่อสร้าง-สญูเสยีทรพัยากรเกนิความจ�ำเป็นหรอืไม่ หรอื
ก่อให้เกดิความขดัแย้งทางสงัคมระยะยาวระหว่างชมุชนที่
มรีะบบพืน้ทีปิ่ดล้อมกบัชมุชนใกล้เคยีงทีถ่กูผลกระทบน�ำ้
ท่วมโดยตรง 

ภัยจากธรรมชาติอื่นๆ
	 จากเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมใหญ่ในประเทศไทย ทีผ่่าน
มา ได้สร้างความเสยีหายอย่างรนุแรงในหลายพืน้ที ่ตัง้แต่
ภาคเหนอืตอนล่าง ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง 
ไปจนถงึภาคใต้ ประชาชนนบัแสนนบัล้านชวีติ ต้องระทม
ทกุข์จากภยัพบิตัทิางธรรมชาต ินอกจากภยัน�ำ้ท่วมแล้วยงั
มภียัทางธรรมชาตอิืน่ๆอกี เช่นพายดุเีปรสชนั และดนิถล่ม
ในภาคใต้ ทีก่่อให้เกดิความเสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สนิ
เป็นมลูค่าหลายหมืน่ล้านบาท
	 1) พายุดีเปรสชั่น นั้นเป็นชนิดของพายุหมุน
เขตร้อน ซึง่เริม่ต้นการก่อตวัจากหย่อมความกดอากาศ
ต�ำ่ก�ำลงัแรงซึง่อยูเ่หนอืผวิน�ำ้ทะเลในบรเิวณเขตร้อนและ
เป็นบริเวณที่กลุ่มเมฆจ�ำนวนมากรวมตัวกันอยู่โดยไม่
ปรากฏการหมนุเวยีนของลม หย่อมความกดอากาศต�่ำ
ก�ำลงัแรงนี ้ เมือ่อยูใ่นสภาวะทีเ่อือ้อ�ำนวยกจ็ะพฒันาตวั
เองต่อไป จนปรากฏระบบหมนุเวยีนของลมอย่างชดัเจน 
ลมพดัเวยีนเป็นวนทวนเขม็นาฬิกาในซกีโลกเหนอื พายุ
หมนุในแต่ละช่วงของความรนุแรง จะมคีณุสมบตัเิฉพาะ
ตวัและเปลีย่นแปลงไปตามสภาวะแวดล้อม ความเรว็ลม
ในระบบหมนุเวยีนทวกี�ำลงัแรงขึน้เป็นล�ำดบั กล่าวโดย
สรปุพายดุเีปรสชัน่จะมคีวามเรว็ลมสงูสดุใกล้ศนูย์กลางมี
ค่าไม่เกนิ 33 นอต ในการปฏบิตัเิพือ่ให้เกดิการลดความ
สญูเสยีอนัเนือ่งมาจากพายดุเีปรสชนัควรสร้างความร่วม
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ระดับท่ี 3  

เพ่ิมมาตรการ 

ภาพที่1 ระดับการแก้ไขภาวะน�้ำท่วม



ใบแสดงความคิดเห็น
 	 แบบส�ำรวจนีใ้ช้ส�ำหรบัประเมนิความคดิเหน็ทีม่ต่ีอ รายงานวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกจิหรอืสงัคมเชงินโยบาย หรอืเชงิสถานการณ์ ของ
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มอืจากทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและประชาชน จะท�ำให้เพิม่
ขดีความสามารถในการปฏบิตังิานได้เป็นอย่างมาก ดงันัน้
เพือ่ประสทิธภิาพสงูสดุในการลดความสญูเสยีทีอ่าจเกดิ
ขึน้เมือ่เกดิภยัธรรมชาต ิควรมกีารป้องกนัตามระดบั ดงันี้

ระดับเบื้องต้น ประชาชนทั่วไปและผู้ปฏิบัติงานที่
เกีย่วข้องควรปฏบิตัดิงันี้ 
	 1.ตดิตามข่าวอากาศอยูเ่สมอและเมือ่ได้รบัค�ำเตอืน
และข้อปฏบิตัใินเรือ่งพายหุมนุเขตร้อน ควรปฏบิตัติาม
ทนัที 
	 2. ควรไปอยูใ่นทีส่งูทีป่ลอดภยัจากน�ำ้ท่วม ออก
ให้พ้นชายฝ่ัง และห้ามน�ำเรอืออกไปในบรเิวณทะเล ไม่ว่า
กรณใีด ๆ
	 3. ในบรเิวณใดทีม่คี�ำเตอืนให้อพยพ ควรท�ำการ
อพยพไปอยูท่ีป่ลอดภยัอย่างทนัท่วงที 
	 4. จดัเตรยีมสิง่ของจ�ำเป็นต่าง ๆ  เช่น อาหารแห้ง 
น�ำ้สะอาด ยาปฐมพยาบาลเบือ้งต้น ไฟฉายใช้ถ่าน วทิยุ
แบตเตอรี ่ฯลฯ ไว้ในทีพ่กั เพือ่ใช้ก่อนความช่วยเหลอืจาก
ภายนอกจะมาถงึ 
	 5. หลบอยใูนทีพ่กั จนกว่าจะได้รบัแจ้งเหตกุารณ์
ได้ผ่านไปแล้ว 
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ระดบัทีส่อง การวางแผนและการจดัมาตรการป้องกนั
เพือ่ลดความสญูเสยี 
	 ควรมกีารวางแผนและจดัมาตรการป้องกนัต่างๆ
ล่วงหน้า ก่อนทีภ่ยัธรรมชาตชินดิต่างๆจะเกดิขึน้ โดย
เฉพาะภยัธรรมชาตเินือ่งจากพายหุมนุเขตร้อน ส�ำหรบั
การวางแผน การจดัมาตรการป้องกนัและลดความสญูเสยี
เนือ่งจากพายหุมนุเขตร้อนควรมกีารเตรยีมพร้อม โดยน�ำ
วธิกีารต่างๆมาด�ำเนนิการเพือ่เตรยีมพร้อมก่อนทีจ่ะเกดิ
ภยัธรรมชาตขิึน้ ดงันี้ 
	 1.จดักจิกรรม หรอืจดันทิรรศการ ให้ความรูแ้ก่
ประชาชนในการระวงัป้องกนัภยัธรรมชาติ 
	 2.จดัให้มกีารฝึกซ้อมการปฏบิตักิารแก่ผูเ้กีย่วข้อ
งในขณะเกดิภยัธรรมชาตขิึน้ 
	 3.จดัให้มอีงค์กรประกอบด้วยอาสาสมคัรทีไ่ด้รั
บการฝึกฝนให้สามารถปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ
ในพืน้ทีเ่กดิเหต ุเช่น การป้องกนัภยัน�ำ้ท่วม การป้องกนั
ภยัพาย ุการป้องกนัภยัดนิถล่ม การพยาบาลคนเจบ็ การ
อพยพ เป็นต้น 



ระดบัทีส่าม การป้องกนัและรกัษาพืน้ที่ 
	 ควรมแีผนระยะยาวทีไ่ด้กระท�ำอย่างต่อเนือ่ง เช่น 
การรกัษาสภาพของป่าไม้ การปรบัปรงุสภาพแม่น�ำ้ไม่ให้
ตืน้เขนิ การสร้างเขือ่นและท�ำนบกัน้น�ำ้จากทะเล การสร้าง
สิง่กดีขวางป้องกนัการไหลทะลกัของโคลนตม เป็นต้น 

ระดบัทีส่ี ่มาตรการฟ้ืนฟภูายหลงัประสบภยั 
	 ควรมกีารฟ้ืนฟภูายหลงัประสบกบัภยัอย่างเร่ง
ด่วน โดยเฉพาะด้านการสาธารณปูโภคและสิง่จ�ำเป็นอืน่ๆ 
และควรมมีาตรการช่วยเหลอือืน่ๆ เช่น การกูย้มืเงือ่นไข
พเิศษ การลดภาษบีคุคลและท้องถิน่ การชดเชยเงนิจาก
การประกนั การช่วยเหลอืด้านการเกษตรและประมง ฯลฯ 
	 2) แผ่นดนิถล่ม มกัเกดิขึน้ทีบ่รเิวณภเูขา โดย
เฉพาะภเูขาหนิแกรนติทีม่คีวามลาดชนัสงูจนขาดความ
สมดลุในตวัเอง และบรเิวณไหล่เขาทีข่าดพชืพนัธุไ์ม้น้อย
ใหญ่ปกคลมุ เช่น ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและ
บางแห่งในภาคใต้ ซึง่ปัจจบุนัมแีนวโน้มว่าจะขยายพืน้ที่
ออกไปเรือ่ยๆ เนือ่งจากป่าไม้บรเิวณต้นน�ำ้ถกูท�ำลายไป
มาก ท�ำให้ไม่มต้ีนไม้ช่วยดดูซบัน�ำ้ เมือ่มฝีนตกในบรเิวณ
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ดงักล่าวจนดนิเกดิการอิม่ตวัและไม่สามารถอุม้น�ำ้ไว้ได้อกี
ต่อไป จงึท�ำให้เกดิความเสยีหายทัง้ชวีติและทรพัย์สนิ 
	 แผ่นดนิถล่มทีก่่อให้เกดิความเสยีหายส่วนใหญ่
มักเกิดภายหลังจากที่ฝนตกหนักมากบริเวณภูเขาซึ่ง
เป็นต้นน�ำ้ล�ำธาร ภาคใต้จะเกดิในช่วงฤดมูรสมุตะวนัออก
เฉยีงเหนอื คอื ช่วงเดอืนพฤศจกิายนถงึธนัวาคม ความ
รนุแรงของแผ่นดนิถล่มเกดิจากหลายองค์ประกอบ เช่น 
ปรมิาณฝนทีต่กบนภเูขาและลกัษณะทางธรณวีทิยาของภู
เขานัน้ๆ ความรนุแรงจะมมีากถ้าหากทกุองค์ประกอบที่
กล่าวมาแล้วเกดิขึน้พร้อมๆกนั เช่น มปีรมิาณฝนตกหนกั
มากบนภเูขาหนิแกรนติทีม่คีวามลาดชนัสงูและขาดพนัธุ์
ไม้ปกคลมุ โอกาสทีจ่ะเกดิแผ่นดนิถล่มจะสงูมาก ในทาง
ตรงข้ามความรนุแรงจะลดน้อยลงถ้ามเีพยีงองค์ประกอบ
ใดองค์ประกอบหนึง่เท่านัน้ ผลกระทบจากแผ่นดนิถล่ม 
มดีงันี ้ บ้านเรอืนพงัทลายจากการทบัถมของเศษดนิ หนิ 
ทราย ทีไ่หลมากบัน�ำ้ ผูค้นและสตัว์เลีย้งได้รบับาดเจบ็และ
เสยีชวีติจ�ำนวนมาก พชืผลทางการเกษตรเสยีหาย เส้นทาง
คมนาคมต่างๆถกูท�ำลายเสยีหาย  และเส้นทางเดนิของน�ำ้
ถกูทบัถมและเปลีย่นไป 
	 ภยัต่างๆทัง้ พาย ุ และ แผ่นดนิถล่ม เริม่จะทวี
ความรนุแรงขึน้เรือ่ยๆ  มนษุย์จงึควรตระหนกัในการ
ป้องกนัภยัเหล่านีเ้พือ่ลดความสญูเสยี
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